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SOSTENIBILIDAD XXI
Pedro Marin Cots

omo cada afio desde la aprobacion de la Agenda 21

en marzo de 2006, presentamos la actualizacion de

los indicadores de sostenibilidad. Desde aquellos afios
hemos ido mejorando la metodologia de célculo al tiempo
que desarrollabamos nuevos indicadores para ampliar el pa-
nel de conocimiento de Malaga.

Algunos indicadores, basicamente los referidos al territorio
se encuentran georreferenciados y posibilitan estudiar en
base a la acumulacion de capas de informacion cuestiones
importantes de cara al planeamiento urbano de la ciudad, a
|la situacion de los equipamientos comunitarios, los déficits
que de ellos se producen en algunas areas, o contribuyendo
a la informacion necesaria para impulsar la revision del Plan
Especial del Centro Histdrico.

El visor de la pagina web permite de manera interactiva co-
nocer los indicadores a diferentes escalas de aproximacion
lo cual puede ser Util no solo a nosotros y otras areas muni-
cipales, si no a personas o0 entidades que quieran conocer
mejor los flujos de informacion de la ciudad.

También este afio hemos introducido un sistema de paneles
por el que los indicadores, con sus graficos, planos o cua-
dros estadisticos son visibles y auto editables en cualquier
ordenador, tableta o movil.

En 2013 comenzamos los primeros trabajos de la Revision y
Actualizacion de la Agenda 21 en un nivel de busqueda, mas
que de informacion, de opiniones expertas sobre la ciudad
recogidas en 44 informes sectoriales que estan realizando
profesionales internos o externos al Ayuntamiento. La idea
es que una vez estén acabados los informes iniciales o de
base, podamos convocar el Foro 21 y constituir las Comi-
siones de debate y participacion ciudadana de cara a la revi-
sidn y actualizacion de los objetivos y metas de la nueva A21.

Como prdlogo de la informacién que en 10s proximos me-
Ses vamos a generar, presentamos un avance del informe
que esta realizando Carlos Verdaguer Viana—Cardenas, “vias
para la sostenibilidad urbana en los inicios del siglo XXI”. Te-
nia un especial interés, en ademas de actualizar informacion
con informes sectoriales tal como estamos haciendo, en re-
cuperar las ideas originales o la base donde comenzamos
a hablar de sostenibilidad y el sentido de lo que representa.

Casi lejano en el tiempo, el informe Brundtland de 1987 ha
sido asumido por diferentes sensibilidades que le han dado
versiones contradictorias terminando a menudo por difumi-

nar el caracter multimensional de la sostenibilidad. Desde la
contradiccion inherente a su denominacion inicial “desarro-
llo sostenible”, fruto posiblemente de un acuerdo de aquellos
afos, hemos vivido todo tipo de maleabilidades con el sus-
tantivo que al mismo tiempo es adjetivo, desde las conven-
ciones rigurosas en la idea y la metodologia de trabajo como
Aalborg, hasta visiones parasitarias vinculadas a la banali-
dad de la moda politica.

Lo cierto es que ya nada volvera a ser como antes, y las ideas
de preservacion del medio ambiente, y las de cohesion te-
rritorial y social forman parte de nuestra cultura. Las gran-
des corporaciones, ya sean bancos o eléctricas se definen
en su publicidad como sostenibles, y Smart Cities, como de-
riva de intereses empresariales en recuperar la imagen am-
biental de la eficiencia energética y las nuevas tecnologias,
apoyan este discurso.

Pero también era necesario pararse un momento, hacer un
“stop and go”, pensar lo que hemos estado haciendo has-
ta ahora, y revisar una idea que por otra parte siempre debe
ser dinamica.

El territorio y la configuracion de la ciudad, la movilidad, la
gestion de los recursos naturales, la biodiversidad, las activi-
dades econdmicas, la sociedad como identidad y cultural, la
gobernanza y la participacion ciudadana contintian forman-
do parte del metabolismo urbano. Con el tiempo se produ-
cen cambios en la magnitud de la aportacion de cada input,
algunos nuevos adquieren mas presencia —en los ltimos
anos las tecnologias de la informacion y las estrategias ba-
jas en carbon derivadas del Cambio Climatico— pero la es-
fera de interrelaciones de la sostenibilidad sigue ofreciéndo-
Se como un nuevo paradigma de relaciones humanas entre
siy respecto al medio natural.

En los Ultimos 25 afios hemos aprendido mucho, 0 al menos
£s0 creemos, y es buen momento para reforzar cuestiones
como por ejemplo las actuaciones urbanas integradas que
iniciamos desde el primer Urban en 1994, o cuestiones mas
novedosas como es el tratamiento del suelo no consolidado
que rodea la ciudad, el suelo no urbanizable, el espacio del
que nunca se habla en positivo, y que puede aportar mucho
a la ciudad, recuperando en parte su identidad agricola, y
manifestandose como paisaje atrayente, de forma contraria
alaimagen de “no ciudad” que ahora tiene.

DICIEMBRE 2013






VIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD URBANA EN LOS INICIOS DEL SIGLO XXI

Carlos Verdaguer Viana—Cardenas

INTRODUCCION

|dentificar al interlocutor tipo suele ser la premisa basica im-
plicita en toda reflexion publica, sobre todo cuando ésta gira
en torno a un eje argumental abiertamente propositivo como
el que sugiere el titulo de la que aqui se ofrece. Habitualmen-
te es el propio contexto el que, de algin modo, acota el am-
bito de interlocucion y orienta el discurso hacia lo académi-
co, lo técnico, lo politico 0 hacia una entelequia denominada
“pUblico general” en la que se considera incluidas todas las
personas mas alla de sus contingencias particulares: sexo,
edad, ideologia, perfil...

Esta Ultima opcidn entrafia siempre una pretension de uni-
versalidad que, en la practica, el propio marco contribuye a
desmentir en primera instancia de diversas maneras, desde
el medio y el soporte en el que se hace publica la reflexion
hasta el propio perfil de quien la formula. Por eso, 1o habitual
es que, por economia mental, todo discurso dirigido tedri-
camente a un publico general, lleve siempre implicito un in-
terlocutor particular considerado préximo o afin al contenido
de lo que se enuncia y, cuando se trata de reflexiones pro-
positivas y dirigidas a la accion, se traduzca con mucha fre-
cuencia en un “ellos” y un “nosotros”.

La anterior es pertinente a la hora de iniciar una reflexion
centrada en el concepto de sostenibilidad, que lleva inserta
en su material “genético” una idea tan universal como la de
que es necesaria una transformacion de gran magnitud en
laforma en que la sociedad humana se relaciona con su en-
torno. Y ain mas cuando tal reflexion busca ademas explo-
rar vias que propicien tal transformacion.

Como se puede entender, esta mera enunciacion abre ya la
primera brecha en el ambito de la interlocucion entre quie-
nes, en contra del propio concepto, son abiertamente reacios
a tal transformacion o no la consideran necesaria, y quienes
buscan cdmo propiciarla. Y por otra parte, entre estos Ulti-
mos, el debate se abre en torno a la magnitud, el caracter
y el alcance de dicha transformacion e incluso en torno a la
propia legitimidad y utilidad del concepto como guia o mar-
C0 para orientarla.

Esto nos lleva de nuevo al punto de partida, a la necesidad de
identificar al posible receptor de una reflexion como la que
aqui se propone y parece abocarla de nuevo a la menciona-
da formulacion dicotémica entre un “nosotros” y un “ellos”.
Dentro del “nosotros”, naturalmente, se situaria el autor de
esta reflexion, que se dirigiria, por tanto, fundamentalmente

aun publico convencido de la necesidad de la transformacion
y se centraria en el qué, el cuando, el cuanto y el como de la
misma. Pero, ¢,qué publico: politicos, técnicos, agentes eco-
nomicos, activistas, ciudadanos y ciudadanas en general,. . .?

Llegados a este punto, lo mas operativo es cambiar de pers-
pectiva y, dejando a un lado por un momento la identificacion
del posible perfil del receptor, exponer lo mas claramente y
lo antes posible las premisas de partida del emisor para que
sean estas mismas premisas las que ayuden al lector a en-
tender a quién podria interesar |a reflexion:

e Como marco general, la reflexion parte de que, efectiva-
mente, es imprescindible una transformacion global en las
relaciones de la sociedad humana con su entorno para ase-
gurar su supervivencia a medio—largo plazo, y trata de de-
mostrar que esta transformacion debe ser mucho mas pro-
funda y urgente de lo que prevén las estrategias institucio-
nales actualmente en marcha a la escala global y la local,
como lo son las fuerzas que se oponen abiertamente a ella
en todos los drdenes.

Dentro de este marco, se establecen a su vez las siguien-
tes premisas:

e £| concepto de sostenibilidad sigue resultando suficiente-
mente Util como término general y abierto para articular el
marco estratégico para dicha transformacion desde el para-
digma ecoldgico, siempre que éste Ultimo constituya el nd-
cleo conceptual. En cualquier caso, la transformacion hacia
la sostenibilidad entrafia necesariamente una extension mul-
tidisciplinar de los cambios en los instrumentos explicativos
y epistemoldgicos asociados a dicho paradigma.

e Todos los procesos clave relacionados con la sostenibili-
dad acaban siempre traducidos a términos espaciales y te-
rritoriales y entrafian flujos de materia, energia, informacion,
capital y personas. Por tanto el territorio ha sido siempre y
es el escenario clave donde se juegan las bazas de todas las
grandes transformaciones histéricas y ha de ser ahi donde
se jueguen las bazas de la transformacion hacia la sostenibi-
lidad. Ya se hable de sostenibilidad social, econdémica o am-
biental, se trata siempre de sostenibilidad territorial.

e No existe un sujeto social privilegiado para la transforma-
cion hacia la sostenibilidad, pues afecta a la totalidad de la
cadena de apropiacion—extraccion—transformacion—distri-
bucién—consumo. Las estrategias de sostenibilidad sdlo pue-
den ser transversales.



e £l conflicto no es algo excepcional, sino consustancial a la
transformacion hacia la sostenibilidad, pues afecta a estruc-
turas de poder consolidadas que apuntalan la forma actual
de organizar las relaciones de la sociedad humana con el en-
torno y dentro de la sociedad. No tener en cuenta a quienes
se oponen a las transformaciones que entrafia la sostenibili-
dady no identificar con claridad las resistencias y l0s vecto-
res de insostenibilidad a la hora de articular y proponer es-
trategias es la via mas segura hacia la inoperancia. Por tan-
to, 1a via hacia la sostenibilidad sélo puede ser una via abier-
tamente politica, es decir, concebida desde el ambito de la
gestion de conflictos y la profundizacion en los mecanismos
democraticos de toma de decisiones.

e Hablar de sostenibilidad en el sentido que aqui se trata
es hablar ante todo de sostenibilidad social: ninguna de las
otras componentes (econémica 0 ambiental) pueden soste-
nerse en escenarios de explotacion humana, de distribucion
injusta de los recursos planetarios, de extrema polarizacion
social, en suma. Al margen de paradigmas éticos 0 mora-
les, cualquier intento en este sentido es en términos objeti-
vOS una via sin salida que lleva directa al colapso del sistema.

e No existe una via tinica hacia la sostenibilidad, pero si vec-
tores ineludibles, relacionados con los factores ecoldgicos
limitantes, que deben estar presentes en cualquiera de las
posibles vias. Cada una de las diferentes vias, en cualquier
caso, entrafia opciones diversas que s6lo pueden adoptarse
legitimamente desde la esfera politica, sin que existan solu-
ciones técnicas “Optimas”.

e L a via hacia la sostenibilidad no esta garantizada, no es el
desenlace logico de las tendencias en juego, como no esta
garantizada la forma, el caracter ni el momento de cada una
de las consecuencias ineludibles de la insostenibilidad. La
incertidumbre, en cualquier caso, ha de constituir el marco
de referencia tanto para la precaucion frente a las conse-
cuencias como para la exploracion continua de nuevas vias.

Puede deducirse a partir de estas premisas que el receptor
que se pretende para esta reflexion y para las conclusiones
de la misma es precisamente ese sector del publico gene-
ral que ve la necesidad de actuar ante los indicios cada vez
mas palpables de la insostenibilidad del sistema, tanto el que
considera suficientes los actuales esfuerzos institucionales
y sociales como el que siente crecer su nivel de alarma ante
el ritmo acelerado de tales indicios.

En cualquier caso, la reflexion, aunque otorga un papel im-
portante a los vectores de resistencia frente a la sostenibi-
lidad, trata de escapar en lo posible a la dialéctica mecani-
cista del ellos y nosotros, en la constatacion de que, desde
la perspectiva del paradigma ecoldgico, los papeles dentro
de los ecosistemas muchas veces se intercambian depen-

diendo de la escala y de que, en cualquier caso, la identifi-
cacion clara de los conflictos de enfoques e intereses, y de
cadenas de causas y efectos asociados a l0s mismos, es un
paso necesario para su superacion y resolucion.

Sin embargo, y es preciso dejar esto muy claro, seria una
enorme ingenuidad y una muestra de incomprension de las
dindmicas histéricas que nos han llevado a la actual situa-
cion pensar que los estamentos de poder factico resisten-
tes a cualquier tipo de transformacion que suponga una re-
duccion de su capacidad de territorializacion en su favor de
los flujos de energia, materiales, capital, informacion y per-
sonas, no van a hacer todos los esfuerzos por hacer apare-
cer como retos imposibles muchas de las vias que aparecen
como ineludibles y deseables para el conjunto de la socie-
dad humana desde la dptica de la sostenibilidad.

PRIMERA PARTE: EL MARCO DE REFERENCIA

En esta primera parte se exponen de forma sintética los ele-
mentos basicos de referencia que constituyen el marco in-
eludible para cualquier transformacion hacia la sostenibili-
dad: por una parte, se incide en el caracter fundamentalmen-
te urbano que presenta la huella antropica sobre el planeta
y, por otra, se atiende al caracter maltiple de la crisis sisté-
mica producida como consecuencia de las pautas acelera-
das con que se ha extendido dicha huella especialmente a
partir de la revolucion industrial. Finalmente, se presenta el
origen del concepto de sostenibilidad y se argumenta bajo
qué condiciones puede ser Util como concepto para tradu-
cir a términos estratégicos y operativos la nueva mirada que
sobre el territorio ofrece el paradigma ecoldgico.

1.1 Panoramica del fendmeno urbano en los albores
del siglo XXI: la légica de un planeta urbano

Para entender bien el marco en el que deben desarrollarse
los esfuerzos en aras de la sostenibilidad, es preciso hacer
hincapié en algunos aspectos basicos que, no por evidentes
0 sabidos, dejan de ser fundamentales:

e El primero es que la relacion entre el ser humanoy su entor-
no es siempre territorial, es decir, opera en un espacio dotado
de cualidades y atributos especificos, y dinamica, es decir,
evoluciona en funcion de la variable tiempo. De hecho, pue-
de decirse que este énfasis en la relacion dindmica entre los
Seres vivos y su espacio vital a lo largo del tiempo es el fun-
damento de la ecologia como ciencia de sintesis por exce-
lencia.! En el caso del ser humano, el hiperdesarrollo de dos

T Margalef, 2005.



funciones cerebrales clave como son la memoria y la imagi-
nacion, es decir la conciencia del pasado y el futuro, se ha
traducido desde el origen en transformaciones entropicas
del entorno, es decir, modificaciones territoriales, llevadas
a cabo con voluntad deliberada de permanencia o duracion.

e El segundo es que el desarrollo de los habitat humanos
hasta la revolucion industrial fue fundamentalmente una ta-
rea colectiva. En efecto, desde las aldeas primitivas has-
ta las ciudades renacentistas, la gran mayoria de estos ha-
bitats no fueron el producto exclusivo de una macro—deci-
sion fundacional, sino el resultado organico de un conjunto
de micro—decisiones y acciones colectivas impulsadas por
la blsqueda de respuestas en el aqui y ahora a las necesi-
dades y deseos de la colectividad, es decir, son el produc-
to de la creacion a lo largo del tiempo de una cultura colec-
tiva de relacion con el entorno especifico, su configuracion
fisica, su climay sus recursos. Es importante sefialar que
la especial adecuacion y respeto a la topografia y el uso de
los recursos y materiales locales que dieron lugar a algunas
de las ciudades consideradas en estos momentos mas be-
llas y armdnicas no eran producto de una hipotética mayor
“virtud” de nuestros ancestros, sino la Unica opcion posible
teniendo en cuenta la limitada capacidad de explotacion de
los recursos de la sociedad humana, especialmente en tér-
minos de velocidad. Y, del mismo modo, es preciso recalcar
que las relaciones de poder dentro de las sociedades huma-
nas se tradujeron a términos territoriales y urbanos desde el
origen del habitat sedentario.

e La principal aportacion de la revolucion industrial fue el in-
cremento exacerbado de la velocidad en todos 10s procesos
antropicos, entre ellos la construccion de ciudad, gracias a
la posibilidad de aprovechamiento de la intensidad energeé-
tica de los combustibles fosiles.

e Debido a este incremento de velocidad, el planeta ya es
fundamentalmente urbano. En efecto, en poco mas de dos si-
glos las sociedades humanas han pasado de ser fundamen-
talmente rurales a ser fundamentalmente urbanas.

e Decir que el planeta es urbano no quiere decir que todo su
territorio esté urbanizado, es decir, ocupado por tejido urba-
no, sino que la totalidad de los flujos de energia, materia, ca-
pital, informacion y personas que se producen en el planeta
responde a una ldgica urbana, es decir, estan al servicio de
las necesidades y deseos de las aglomeraciones urbanas y
responden en gran medida a flujos de decisiones originados
en los grandes centros de poder, ubicados fisicamente en
las grandes metrapolis decisionales.

e £n estos momentos, hablar de ciudades es hablar de nodos
de un sistema territorial en forma de malla planetaria, en la
que estos climulos urbanos de contornos cada vez mas di-

fusos compiten en cuanto a importancia entre si y con los
elementos de infraestructuras lineales que los comunican,
por mucho que ambos formen un sistema Unico. Este siste-
ma, al que podemos llamar fendmeno urbano, se superpo-
ne ala estructura historica del territorio, aprovechando de la
misma sélo aquellos elementos nodales y lineales suscepti-
bles de adaptarse a la ldgica urbana en términos de veloci-
dad y abandonando los demas a su suerte. Y asi, los espa-
cios intermedios de esta malla planetaria (la zwischenstadt
0 “entreciudad”,? dentro de la cual esta contenido el cuar-
teado mosaico rural) estan, por una parte, salpicados de pe-
quefios nlcleos y de enclaves rurales en diversos estados de
desarrollo, desde el abandono hasta el proceso de reconver-
sidn en nuevos nodos, y por otra parte, de todos aquellos ele-
mentos de equipamiento y infraestructurales heterogéneos
y actividades informales que 10s grandes nodos no desean
en su proximidad o que precisan en su ubicacion especifica
para ajustar mejor a la malla los flujos acelerados de ener-
gia, materia, informacion, capital y personas.

e Naturalmente, la direccion de los flujos dentro de este es-
quema global no es homogénea ni en el sentido horizontal ni
en el vertical, sino que responde tanto a la distribucion hete-
rogénea de los recursos sobre la superficie del planeta como
a las relaciones geopoliticas de poder entre y dentro de los
territorios, de modo que dichos flujos se producen en un do-
ble 0 en un Unico sentido dependiendo del lugar dentro de la
malla: mientras los capitales la recorren libremente en sen-
tido horizontal, aunque no en el vertical, las personas ven li-
mitados sus movimientos; y, en términos generales, 10s flu-
jos de capital, especialmente financiero, rigen el sentido de
todos los demas flujos. Esta pauta que se repite como es-
quema en la totalidad del planeta, adopta diversas formas
segun las caracteristicas de los grandes territorios (continen-
tes, paises y regiones) de modo que aquellas extensiones in-
termedias de la malla que se mantienen como espacios “na-
turales”, ya sea por su escasez 0 por su abundancia extrema
de recursos, funcionan exclusivamente como reservas al ser-
vicio de la gran malla y estan a merced de su Idgica global.

Como conclusion, se entiende que cualquier esfuerzo de
transformacion en aras de la sostenibilidad debe partir de
una comprension clara de esta ldgica urbana planetaria para
ser operativo. El gran reto a afrontar es la transformacion
paulatina de esta Idgica territorial basada fundamentalmen-
te en la conectividad y en la transferencia a alta velocidad de
recursos energéticos y materiales en funcion de las nece-
sidades exclusivas de los nodos de acumulacién de poder,
en otra logica que, sin desdefar y aprovechando al maximo
los elementos existentes y las ventajas adquiridas de la gran
malla, se base en una distribucion equilibrada y mas homo-
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geénea de los recursos en funcion de las necesidades espe-
cificas definidas desde los territorios.

1.2 Las crisis globales y la crisis del urbanismo

El escenario espacial que acabamos de describir es el resul-
tado de poco mas de dos siglos de un tipo especifico de de-
sarrollo que se inici6 a mediados del siglo XVIIl con la revolu-
cion industrial, basado implicita o explicitamente en una serie
muy reducida de premisas articuladas dentro del paradigma
del progreso y bajo la etiqueta de la modernidad.® Por mucho
que los avances en el pensamiento cientifico mas avanzado,
producto también de dicho paradigma, se encargd de des-
mentirlas una a una a lo largo de los siglos XIX y XX, gene-
rando nuevos paradigmas epistemoldgicos, estas premisas
vacias ya de contenido siguen en gran medida encastradas
de un modo u otro en el imaginario colectivo en los albores
del siglo XXI'y siguen sirviendo a los sectores de poder rea-
cios al cambio como justificacion implicita de sus estrategias.

De forma muy sucinta, esas premisas, que cubren todos los
ambitos basicos de actuacion, pueden formularse en los si-
guientes términos:

* Progreso equivale a ruptura con el pasado: el pasado nun-
ca puede ofrecer soluciones a los problemas del presente y
menos a los del futuro.

e Desarrollo equivale a crecimiento: si algo es bueno, mas
de lo mismo es mejor.

e La velocidad es positiva en si misma: un proceso rapido
siempre es preferible a uno lento.

e | 0s recursos naturales son practicamente ilimitados.

e Si un recurso se agota, siempre existe otro que cumple el
mismo papel.

e [ a capacidad del planeta de restablecer los equilibrios y
absorber los impactos es practicamente infinita.

e El desarrollo cientifico y la tecnologia siempre llegan a tiem-
po para resolver cualquiera de los problemas surgidos como
consecuencia del progreso.

e | todo es la suma de las partes.

En estrecha relacion con esta concepcion mecanicista de la
realidad en lo que se refiere a sus términos fisicos, pueden

enunciarse a su vez otras premisas referidas al ambito de lo
social y lo econdmico:

e | a sociedad es la suma de los individuos que la forman.
e Poder equivale a autoridad.
e Riqueza acumulada es indicio de mérito.

e | a distribucion de la riqueza se produce espontaneamen-
te de arriba abajo (trickle down).

Cada una de estas premisas, basadas en una concepcion re-
duccionista de la realidad, se ha ido traduciendo a su vez en
un conjunto de premisas secundarias, a partir de las cuales
se ha ido produciendo a lo largo de estos dos siglos y me-
dio la gran transformacion de un metabolismo agrario en un
metabolismo industrial,* impulsada por un dominio cada vez
mas absoluto de lo que podriamos denominar paradigma
economicista, que ha venido a sustituir por completo a to-
dos los anteriores y diversos paradigmas que habian guiado
el desarrollo de las sociedades humanas.

Como no podia ser de otra forma, el escenario fisico y so-
cial resultante de este conjunto de premisas erréneas ha
ido acumulando desequilibrios parciales en cada uno de sus
componentes que han dado lugar a desequilibrios globales
de indole y magnitud mucho mayor que la simple suma de
sus partes, poniendo en peligro la propia existencia del sis-
tema en conjunto.

Para tratar de entender la actual crisis sistémica y encauzar
posibles vias para encararla, conviene contemplarla desde
sus multiples facetas, siempre que no se pierda de vista que
estas caras diversas no son sino dimensiones estrechamen-
te interrelacionadas de una misma realidad.

1.2.1 Crisis ambiental

El paradigma ecoldgico y las aportaciones al mismo des-
de la cibernética nos ayudan a entender los mecanismos de
causa—efecto no como procesos lineales originados por una
causa Ultima, sino mas bien como ciclos de retroalimenta-
cion en los que, siguiendo la analogia de un termostato, cau-
sas y efectos alternan su papel. Conviene tener en cuenta
este enfoque a la hora de describir y analizar con rigor la ac-
tual crisis ambiental.

Sin perder esto de vista, y en relacién con los ambitos que
interesan a la sociedad humana, puede decirse que los tres
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principales problemas ambientales globales a los que nos en-
frentamos con cada vez mayor urgencia son los siguientes:

e E| cambio climatico, sobre el que desde hace una década
ya no existe ninguna duda razonable ni respecto a su realidad
ni respecto a su origen antrdpico,’ y cuyas consecuencias
son cada vez mas palpables y al mismo tiempo tan imprevisi-
bles y cadticas como lo es el propio sistema climatico terres-
tre del que han dependido siempre las sociedades humanas.

* L a degradacion de los ecosistemas, que se traduce espe-
cialmente en la pérdida progresiva de biodiversidad terrestre
ymarinay en la consiguiente reduccion en la cantidad y cali-
dad de los denominados servicios ecosistémicos.®

e I agotamiento de los recursos minerales sobre los cua-
les apoya el actual modelo energético, especialmente el pe-
tréleo, cuya tasa de retorno energético (TRE) ha ido dismi-
nuyendo de forma progresiva (en 1930 era de 100/1y ac-
tualmente estd en torno a 15/1) hasta alcanzar en 2006 el
denominado peak oil o cénit del petréleo y que, desde en-
tonces, se aproxima a su definitiva inviabilidad economica y
ecoldgica como recurso. Las previsiones menos optimistas
anuncian que dentro 15 afios (2030) el petrdleo sdlo ofrecera
un 15 % de la energia que nos proporciona ahora,” pero las
mas optimistas no van mucho mas alla de 2050 Las previ-
siones respecto a otros minerales (carbén, uranio, litio, etc)
no permiten ningtin optimismo con respecto a las alternati-
vas energeticas que se proponen y en algunos casos, como
la energia nuclear, son directamente inviables (atn sin tener
en cuenta el pico del uranio ni el problemairresoluble de los
residuos o el del agua de refrigeracion, harian falta 15.000
centrales, frente a las 400 existentes actualmente en el pla-
neta, para sustituir los servicios prestados actualmente por
el petrdleo, siendo en torno a 20 afios el periodo a partir del
cual una central empieza a producir mas energia que la que
se ha invertido en su construccion). Por lo que respecta a
las energias renovables, con sus bajas tasas de retorno y su
baja intensidad energética, no son alternativa viable para de-
mandas globales equivalentes a las actuales.

Cualquiera de estos tres vectores criticos por si mismo bas-
ta para hacer insostenible el mantenimiento de las pautas
actuales, pues cada uno de ellos traza un techo ineludible,
por encima del cual los riesgos de colapso sistémico se in-
crementan peligrosamente. Lo que agrava la situacion es el
hecho de que, como hemos sefialado, se trata de fenome-
nos interrelacionados que se retroalimentan entre si: el incre-
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mento en el consumo de combustibles fdsiles, por muy efi-
ciente que se pretenda, no hace sino acelerar el agotamien-
to de los recursos, a la vez que genera emisiones de gases
invernadero que contribuyen al cambio climatico y a la pér-
dida de biodiversidad; esté pérdida, retroalimentada a su vez
por los fendmenos de artificializacion del suelo asociados a la
sobre—urbanizacion, contribuye a disminuir la capacidad de
los ecosistemas de rendir servicios como la captura de car-
bono y, por tanto, a agravar los efectos del cambio climatico,
alimentando el circulo vicioso de la crisis ambiental global.

1.2.2 Crisis econdmica y social

La progresiva divergencia entre la ciencia economica do-
minante y las ciencias de la naturaleza desde sus origenes
como disciplina® y la conversion de la economia en paradig-
ma incuestionado e incuestionable, protegido por una inex-
tricable capa “aritmomorfica™ de formulas y algoritmos de-
liberadamente desligados de la realidad fisica, han sido de
una enorme utilidad a los sectores del poder que sustentan
y respaldan sin fisuras el modelo dominante de relacion de
la sociedad humana con su entorno para hacer aparecer la
actual crisis econémica global como un producto natural de
la l6gica del sistema, como una manifestacion mas de los
inevitables reajustes ciclicos que requiere éste para su me-
jor funcionamiento, aunque sea a costa de inevitables sacri-
ficios humanos y sacudidas sociales.

Desde esta perspectiva, la crisis econémica no se ve como
resultado del flujo global descontrolado de grandes masas
de capital financiero a lo largo y a lo ancho de la gran malla
antropica que cubre el planeta (especialmente de esa tupi-
dared, la nooesfera'® que impulsa la tecnoesfera formando
la piel inmaterial de la sociedad de la informacion) a la bus-
queda de “oportunidades” para multiplicarse aparentemen-
te desde la nada.

Este enfoque interesado dificulta entender que esos flujos no
responden siquiera a un capital “fisico” ni estan respaldados
por riquezas reales sino que son exclusivamente asientos con-
tables cuyo principal sentido es el de cuantificar la cantidad
de poder relativo que unas fuerzas de control detentan en re-
lacion con otras, es decir, la capacidad para tomar decisio-
nes con respecto a la magnitud, la direccion y el sentido de los
flujos de energia, materiales y personas, estos si muy reales.

Los procesos inmobiliarios, en el nticleo duro de esta cri-
sis, son el ejemplo paradigmatico de este proceso de des-

8 Naredo, 1996.
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materializacion—materializacion mediante el cual un asiento
contable, siguiendo exclusivamente la logica financiera del
sistema dominante, acaba traducido en un artefacto fisico
muy real que ocupa un suelo dotado igualmente de cualida-
des fisicas reales, al margen de cualquier de consideracion
ambiental y de cualquier necesidad social, convirtiendo una
parte del espacio en un indtil sumidero de materia y energia.
Para legitimar este proceso, ha sido preciso articular previa-
mente una serie de estrategias de mediacion, la mas impor-
tante de las cuales es la de crear una mercancia abstracta,
desprovista de atributos fisicos, denominada “suelo”, cuan-
tificable exclusivamente en términos monetarios. Pero este
mismo mecanismo de sustitucion y eliminacion del valor de
uso para operar en términos inmateriales con artificiosos va-
lores de cambio en funcidn de la logica del poder es aplica-
ble a todos los bienes y servicios.

Debido a esta conexion distorsionada, pero muy real, en-
tre la economia financiera y la denominada economia real,
es decir, la directamente ligada a los flujos de energia, ma-
teriales y personas, cuando se ha producido el descarrila-
miento de la primera, debido a su aceleracion desaforada y
a su cardacter explosivo de economia casino, ha arrastrado
con ella a la segunda.

Este proceso ha sido tan evidente que, en los primeros mo-
mentos de la crisis, debido al estado de shock ante la mag-
nitud de los acontecimientos, proliferaron los mensajes por
parte de representantes del sistema que proclamaban la ne-
cesidad ineludible de una refundacion del capitalismo y un fé-
rreo control de la economia financiera. Los acontecimientos
posteriores, especialmente en el caso de Europa, han apun-
tado en sentido contrario hacia una profundizacion en la 16-
gica del sistema a favor de los flujos de capital, en el sentido
de reducir al maximo de la componente trabajo todo aque-
llos elementos que no se refieren estrictamente a la repro-
duccion de la propia fuerza de trabajo. El resultado en estos
momentos tanto de la crisis econdmica como de las medi-
das aplicadas para hacerle frente es un incremento desme-
surado de la polarizacion social, esa decir, una aumento de
la brecha entre ricos y pobres a nivel global.

Por otra parte, dentro también de la misma logica del siste-
ma, la Unica estrategia que se baraja para relanzar la eco-
nomia real es el incremento del consumo, por mucho que
ello entre en contradiccion con el creciente empobrecimien-
to generalizado de la poblacion y la reduccion efectiva de la
capacidad adquisitiva de la clase medias.

Ambas estrategias, aunque aparentemente contradictorias
entre si, entrafian aspectos muy negativos en términos am-
bientales: la polarizacion social y la consiguiente angustia
de amplios sectores de la poblacion ante la falta de recursos
econdmicos, conduce inevitablemente a una creciente des-

preocupacion por los aspectos ambientales, una despreo-
cupacion alimentada a su vez por aquellos sectores mayo-
ritarios del sistema que dependen del incremento en la de-
manda de consumo, a la vez que tratan de reconvertirse para
servir solo a la demanda solvente, especialmente la suntua-
ria, contribuyen en términos generales a fomentar la ideo-
logia consumista, evitando que pase a primer plano la rela-
cion directa que existe entre incremento del PIB, incremento
de la emision de gases de efecto invernadero e incremento
en la velocidad de agotamiento de los recursos.

El Unico asiento positivo en la contabilidad de la crisis eco-
nomica lo constituye el hecho de que los fendmenos espon-
taneos de auto—organizacion, desconexion y desmonetari-
zacion que se producen siempre historicamente cuando el
sistema deja de ser considerado una fuente de soluciones
para la vida cotidiana por amplios sectores de la poblacion,
estan adoptando en algunos casos una naturaleza que 10s
convierte en verdaderos embriones para un nuevo modelo
de organizacion de los flujos de recursos. La atencion a es-
tas vias alternativas y su difusion en el escenario de la socie-
dad global de la informacion constituye también una forma de
contestacion a la crisis econdmica dese la dptica ambiental.

1.2.3 Crisis politica

Bajo la etiqueta de crisis politica podemos englobar varios fe-
nodmenos que, aunque relacionados, generan vectores en di-
ferentes direcciones, algunas de ellas contradictorias o con-
flictivas: el descrédito y el distanciamiento de la politica; la
crisis de la democracia representativa; el “fin del poder” y
el auge de la democracia participativa como objetivo desea-
ble. A la hora de analizar estos fenémenos, no resulta facil
siempre separar causas de efectos, vaticinar consecuencias
0 establecer vias operativas de accion.

El descrédito de los politicos, generado en gran medida por el
incumplimiento de los programas electorales y por la prolife-
racion de casos de corrupcion, viene a sumarse al distancia-
miento de la politica global, cuya causa reside fundamental-
mente en el alejamiento fisico de las instituciones y centros
decisionales donde se deciden muchas de las estrategias que
afectan ala marcha de los paises y las regiones. Ambos fend-
menos vienen a su vez a alimentar la crisis de la democracia
representativa en su conjunto, en la cual juega un papel fun-
damental la percepcion cada vez mas generalizada de que ni
siquiera son esas instituciones alejadas las que generan las
grandes decisiones sino los poderes econdmicos facticos en
forma de grandes conglomerados multinacionales frente a los
cuales la democracia aparece como una herramienta cada
vez mas inoperante. El resultado es un incremento generali-
zado de los niveles de abstencion directamente proporcional
ala distancia del cuerpo representativo implicado.



Lo cierto es que, por mucho que, segun la tesis de Moisés
Naim sobre el final del poder,'" a los actuales lideres politi-
cos les sea también mas dificil ejercer el poder en el sentido
tradicional, el reparto de poder dominante y su dinamica en
cuanto a la direccion de los flujos de energia, materia y ca-
pital opera de forma muy coherente en el sentido de apun-
talar su propia logica.

Estos fendmenos generan a su vez otros que pueden consi-
derarse simultaneamente como respuesta y como desarro-
llo de tendencias consustanciales a los modelos dominantes.
Por una parte, a la escala global, el modelo occidental de de-
mocracia representativa y economia de mercado se enfrenta
a un sistema como el chino que prescinde abiertamente de
la primera parte de la formula, desvelando peligrosamente
que el modelo podria funcionar, incluso mejor, sin engorros
democraticos. Por otra parte, los movimientos fundamenta-
listas, no s6lo se oponen agresivamente al modelo occiden-
tal, sino que operan segun mecanismos de toma de decisio-
nes muy alejados de sus 6gica, apoyados en redes de mi-
cropoderes difusos.

Por lo que respecta al propio modelo occidental, ya sea en
sus versiones de norte o de sur, en un extremo se situarian
las tendencias autoritarias y populistas, nostalgicas de po-
deres fuertes y soluciones drasticas, aunque sea bajo laim-
prescindible fachada democratica, mientras que en el otro
se extiende un amplio abanico de alternativas que, impulsa-
das fundamentalmente por movimientos ciudadanos, explo-
ran las multiples vias de la democracia participativa sobre
todo a la escala local, pero también a la escala global, bajo
la forma de movimientos de contestacion. Es de aqui donde
estan surgiendo las propuestas que mas en sintonia operan
en la direccion de adecuar las necesidades de las socieda-
des humanas y los flujos de recursos.

1.2.4 Crisis del urbanismo: crisis del planeamiento
y crisis de las ciudades

El urbanismo como disciplina paliativa surgida frente a las
consecuencias en términos de inhabitabilidad de las ciu-
dades en acelerado crecimiento del primer industrialismo;
como instrumento de ordenacion de 10s nuevos usos urba-
nos y como mecanismo de regulador del naciente mercado
inmobiliario, entre otros cometidos, fue perdiendo sus pri-
meras funciones para quedar relegado de forma prioritaria
sdlo a la dltima de ellas a finales del siglo XX.

Igualmente, ya desde los inicios se fue produciendo un des-
encuentro paulatino entre las disciplinas territoriales, que
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habian convergido en los modelos pioneros del urbanismo,
desde las propuestas de los socialistas utopicos a las de la
ciudad jardin, la ciudad lineal o la teoria de la urbanizacion
de lldefonsd Cerdd, todas las cuales buscaban el equilibrio
entre campo y ciudad y se estructuraban en torno a las po-
sibilidades que abria el nuevo tipo de movilidad colectiva in-
augurado por el ferrocarril, a la vez que proponian una mez-
cla adecuada de usos residenciales, industriales, comercia-
les y equipamiento, partiendo de la premisa basica de que un
alto grado de autosuficiencia era una ventaja incuestionable.

El éxito del modelo fordista, basado en la separacion de fun-
ciones, y la progresiva sectorializacion de las areas de cono-
cimiento e intervencion, buscando cada una su nicho de es-
pecializacion de acuerdo con el paradigma mecanicista, se
tradujo en el &mbito del territorio en la divergencia en cuan-
to a planteamientos y objetivos entre los sectores de trans-
porte, urbanismo y agricultura, en un divorcio que se man-
tienen hasta nuestro dias.

Como disciplina sectorializada, el urbanismo se fue espe-
cializando en ofrecer respuesta exclusivamente al problema
de extension de las ciudades, en torno al cual fue generan-
do una bateria de herramientas especificas y ciertamente
de gran utilidad destinadas a regular tanto la forma de ocu-
pacion del suelo como la propia forma de la ciudad, a la vez
que avanzaba en su funcion de regulacion de los conflictos
de intereses ligados al mercado del suelo.

Hay que sefialar que donde mejor funcionaron estos meca-
nismos en cuanto a su traduccion a la forma urbana, a la ar-
quitectura y a los usos fue en la ciudad burguesa, donde los
objetivos de habitabilidad y calidad espacial eran intrinseca-
mente innegociables. Por el contrario, en el desarrollo de las
periferias urbanas a lo largo del siglo XX, especialmente en la
produccion de vivienda social para los trabajadores, el urba-
nismo pudo prescindir sin grandes problemas de dichos ob-
jetivos, amparandose en la urgencia de ofrecer alojamiento,
iniciandose asi el conflicto entre derecho a la vivienda y de-
recho a la ciudad, intrinseco del urbanismo moderno here-
dero del funcionalismo. En este sentido, es significativo que
s06lo en los casos en que los planteamientos socialdemocra-
tas, especialmente en el norte de Europa, decidieron mante-
ner el equilibrio entre ambos términos se produjo un urbanis-
mo moderno de mayor calidad a pesar de seguir los princi-
pios reduccionistas y mecanicistas de la Carta de Atenas. En
términos generales, las versiones banalizadas del Movimien-
to Moderno sirvieron para producir las catastroficas perife-
rias que han caracterizado el panorama urbano del siglo XX.

Mientras tanto, y de acuerdo también con el modelo de se-
paracion de usos, funciones y clases sociales, en los paises
mas avanzados, las élites y la clase media abandonaron los
antiguos centros urbanos degradados e iniciaron la diaspo-



ra hacia los suburbios mas alla de la ciudad consolidada, ini-
ciando los fendmenos intrinsecamente antiurbanos del urban
sprawly las urbanizaciones cerradas de lujo.

A medida que el urbanismo iba renunciando a sus funciones
configuradoras del espacio urbano y social para convertirse
en un mero mecanismo de reparto del suelo segun los cri-
terios del mercado inmobiliario, éste dltimo fue adquiriendo
preponderancia en si mismo hasta llegar a finales del siglo
XX al momento en que era el mercado mismo el que logica-
mente mejor podia cumplir esa Unico funcion residual, lle-
gando el momento en que la planificacion directa por par-
te del mercado hizo indtil el planeamiento urbanistico pro-
piamente dicho. El discurso de la desregulacion de los afios
1990 como panacea para el dinamismo del desarrollo urba-
no llevd a que las ciudades quedaran en las manos del mer-
cado, dejando a la disciplina arquitectonica la funcion cos-
mética secundaria de dar forma imaginativa a las fuerzas del
mercado. En un circulo vicioso, la crisis del urbanismo pro-
piamente dicho vino a agravar la crisis de funcionalidad de
las ciudades que el propio urbanismo moderno habia con-
tribuido a desarrollar debido a la insuficiencia de sus herra-
mientas tedricas y practicas para hacer frente a la compleji-
dad intrinseca del fendmeno urbano.

Desde la dptica ambiental, por el contrario, la constatacion
de esa complejidad no ha hecho sino situar en primer plano
la necesidad de planificar mas, no menos: el urbanismo se
demuestra mas necesario que nunca, y las herramientas que
ha desarrollado a lo largo de sus historia siguen siendo de
gran utilidad, pero es preciso complementarlas con nuevas
herramientas concebidas para hacer frente a la complejidad.

1.3 El paradigma de la sostenibilidad, estado del arte:
mas alla del desarrollo sostenible

Si se acepta que la actual crisis sistémica es el producto de
un paradigma mecanicista caduco cuyas premisas siguen
muy enraizadas en el actual modelo de relacion entre la so-
ciedady la naturaleza, la principal tarea que se presenta para
hacer frente a dicha crisis mas alla de las soluciones especi-
ficas de adaptacion frente a los problemas ambientales, es
sentar las bases para el cambio de paradigma.'? Como siem-
pre en este tipo de cambios, la transformacion sélo se produ-
ce cuando el nuevo paradigma alcanza la madurez suficien-
te para sustituir al antiguo en todos los 6rdenes, generando
como consecuencia un nuevo modelo dominante.

Sin embargo, la historia demuestra que estos cambios no
se producen bruscamente, sino que se desarrollan a lo lar-

go de periodos prolongados de tiempo, y que nunca se pro-
ducen sustituciones completas sino mas bien cambios en el
peso y la jerarquia de los paradigmas coexistentes. Puede
decirse que en gran medida el nuevo paradigma ecoldgico,
y su traduccion al concepto de sostenibilidad, desarrollados
a largo del siglo XX han alcanzado un grado importante de
madurez, pero el problema al que nos enfrentamos es pre-
cisamente la escasez de tiempo para que se produzca dicha
sustitucion paulatina.

Por tanto, el enorme reto que se nos presenta es como se-
guir avanzando en la articulacion y la difusion del nuevo pa-
radigma buscando al mismo tiempo que las consecuencias
aqui y ahora del viejo no desemboquen en procesos irrever-
sibles. De algun modo, una buena articulacion del concep-
to de sostenibilidad puede constituir una de las claves para
facilitar esta tarea.

1.3.1 Haciendo frente a la crisis sistémica:
los vectores ineludibles de transformacion

Antes siquiera de reflexionar desde la dptica del nuevo para-
digma o incluso de presentarlo, conviene iniciar la reflexion
partiendo de la constatacion de la crisis sistémica para tratar
de dilucidar cudles pueden ser los ejes principales de cual-
quier posible via de transformacion destinada a hacer frente
a las multiples dimensiones de dicha crisis.

Si emprendemos este ejercicio procurando librarnos de prejui-
cios respecto al grado de dificultad para llevar a cabo la trans-
formacion necesaria, podemos agrupar el conjunto de lineas
maestras en torno a tres ejes que se revelan como ineludibles:

e £l primero de ellos es la necesidad de reducir en térmi-
nos absolutos el consumo global de recursos. Asi formula-
do, este eje, que surge como inevitable corolario del proce-
S0 de agotamiento de recursos, permite hacer hincapié en
el hecho de que la eficiencia, aunque siempre sea deseable
en el caso de recursos escasos y no renovables, no sirve en
si misma de respuesta cuando la escasez de recursos tra-
za limites espaciales y temporales. En tal caso, que corres-
ponde a la situacion en nuestro planeta, sélo cabe reducir al
maximo el consumo de recursos no renovables mientras se
desarrolla la transicion a un modelo basado en los recursos
renovables y en el equilibrio con los ciclos naturales.

* £l segundo eje podria formularse diciendo que es precisa
una redefinicion del concepto de propiedad en relacion con los
recursos, 1os bienes y los servicios, facilitando a via hacia una
era del acceso.” En este caso, si es el concepto de eficiencia

12 Naredo, 2013.

'3 Rifkin, 2000.



el que ocupa el centro de la reflexion, haciendo hincapié en el
hecho de que la eficiencia de un proceso s6lo puede medirse
en funcion del objetivo del mismo: en este sentido, la forma
mas eficiente de usar recursos, bienes y servicios escasos
desde la Optica de la sociedad humana es compartiéndolos,
siempre que el objetivo sea optimizar el bienestar de todos los
miembros de la sociedad y no sélo el de una élite. Compar-
tir recursos de forma eficiente significa planificar su acceso
y su uso en funcion del conjunto de necesidades existentes
en cada momento."* Estrategias como las de gestion de la
demanda en el sector energético o iniciativas como los par-
ques de coches compartidos constituyen pequefios avances
en este sentido. Una estrategia global hacia este fin requie-
re definir cuales pueden ser recursos y bienes apropiables y
monetarizables y cudles tienen que permanecer necesaria-
mente comunitarios y separados de los flujos econdmicos.

e Eltercer eje se refiere a la necesidad de desarrollary com-
pletar los mecanismos de la democracia mas alla del para-
digma de la representatividad, invirtiendo el sentido del flu-
jo de toma colectiva de decisiones para que éstas se pro-
duzcan de forma efectiva de abajo arriba, ampliando la via
hacia la creacion de una “sociedad de amos sin esclavos”.®
Naturalmente, este es el cambio mas dificil pues implica ha-
cer frente al doble fenémeno del afan de dominacion y a su
inverso, la pulsion de la servidumbre voluntaria,' y requie-
re un nuevo papel, de enorme responsabilidad, por parte del
conocimiento “experto” para ayudar a la comunidad en la
toma de decisiones responsable. Pero es ciertamente la tni-
ca apuesta posible a largo plazo en un escenario en el que
las decisiones en relacion con los recursos y con el estado
del entorno afectan inevitablemente a un nimero crecien-
te de personas. Cualquier alternativa que pase por un inten-
to de recorte en el ambito de la democracia en aras de una
resolucion “técnica” a crisis sistémica esta abocada irreme-
diablemente al conflicto.

1.3.2 Nuevas relaciones Sociedad—Mercado—Estado

Indudablemente, los tres grandes ejes que acabamos de des-
cribir como ineludibles para la transicion hacia un modelo “en
paz con el planeta” constituyen vias a contracorriente del ac-
tual modelo dominante y requieren cambios profundos. Sin
embargo, si no queremos recaer en el mecanicismo explica-
tivo, es cierto también que el denominado “modelo” no es en
si un blogue monolitico y sin contradicciones, sino que en el
mismo conviven numerosas dinamicas en continua interrela-
cion. De hecho, si utilizamos categorias esquematicas como

4 Max—Neef, 1986.
15 Vaneigem 1967.

16 Etienne de La Boetie Discurso de la servidumbre voluntaria 1655.

Estado, Mercado y Sociedad puede decirse que un determi-
nado modelo es el producto emergente de unas determina-
das interrelaciones entre estas categorias y que se transfor-
ma en cualquier caso en el transcurso del tiempo debido a
las perpetuas mutaciones de las mismas.

Desde esta optica, y de forma también esquematica pode-
mos decir que las sociedades humanas desde 10s inicios del
industrialismo han puesto a prueba dos grandes familias de
modelos, basadas respectivamente en el predominio del Es-
tado y del Mercado, y que el reto que se presenta para ha-
cer frente a la crisis sistémica es el de empezar a construir
un nuevo modelo en el que el estado y el mercado sean ver-
daderamente instrumentos al servicio de la Sociedad des-
tinados a gestionar de la forma mas adecuada los flujos de
energia, materia e informacion que permiten la superviven-
cia de la especie humana en el planeta.

1.3.3 El paradigma ecoldgico y el concepto
de sostenibilidad

Como todos los nuevos paradigmas en su estado de madu-
rez, el paradigma ecoldgico ha llegado a transformar de tal
manera la mirada sobre la realidad, ampliando las perspec-
tivas y dimensiones, que en estos momentos muchas de las
anteriores miradas resultan insuficientes y esto es aplicable
ala propia historia del paradigma. En efecto, una mirada des-
de la historiografia convencional podria hacer coincidir su ori-
gen con el de la aparicion de la propia ecologia como ciencia
por obra del naturalista Ernst Haeckel'” y desarrollar el rela-
to en paralelo con el de la contestacion a las disfunciones de
la civilizacion industrial por parte de los diversos movimien-
tos y corrientes de defensa de la naturaleza.

Sin embargo, la denominada historia ambiental, una dis-
ciplina hibrida surgida del propio paradigma para estudiar
las transformaciones socio—ecoldgicas' nos ayuda a situar
mejor el concepto dentro del marco mucho mas amplio de
las relaciones del ser humano con la naturaleza, permitien-
do rastrear el origen de muchos de los conceptos que cons-
tituyen este nuevo paradigma, identificando la presencia de
un “hilo verde” que recorre el devenir de la especie desde
sus origenes hasta el presente, desde el animismo primitivo
hasta el pensamiento presocratico, desde Francisco de Asis
hasta los romanticos, desde los fisiocratas a los anarquis-
tas, desde Humboldt y Linneo hasta Gregory Bateson y Ed-
gar Morin... en una interminable lista que permite descu-
brir sorpresas incluso en pensadores aparentemente consi-
derados como los padres del mecanicismo.

7 Deleage, 1993.
18 Gonzalez de Molina, Victor M Toledo, 2011.



Este recorrido, por otra parte, cuando se hace a través de
las obras humanas, no sélo del pensamiento, se convierte
también en una leccién imprescindible, tanto para apren-
der de los errores y los aciertos como para descubrir expe-
riencias del pasado que adquieren un nuevo sentido cuando
se contemplan proyectadas contra el futuro. A este respec-
to, este paradigma que ciertamente ha llegado a su eclosion
gracias a esa disciplina de sintesis que es la ecologia, cons-
tituye ademas una vision diferente del progreso, muy aleja-
da del mecanicismo construido sobre la ruptura a toda cos-
ta con el pasado.

Por lo que respecta al concepto de sostenibilidad, si es cier-
tamente mas facil situar historicamente su origen en rela-
cion con el término desarrollo sostenible, difundido princi-
palmente a partir de 1987 través del informe Nuestro Futuro
Comtin, conocido como Informe Brundtlandt.

Han sido mucho los debates de todo orden en torno a este
concepto y su cardcter de término “recuperador” del para-
digma ecoldgico por parte del sistema. Ciertamente, puede
contribuir a reforzar este argumento el hecho de que el con-
cepto original, acufiado en los afios setenta desde el activis-
mo ecologista, fuera “ecodesarrollo” y que existiera una de-
liberada estrategia institucional para desposeerle del prefijo
eco. También es cierto que con harta frecuencia, se ha visto
sometido a perversas derivas semanticas que lo han conver-
tido precisamente en su contrario “crecimiento sostenido”.

Sin embargo, las que constituyen las principales aportacio-
nes del término original, a saber, la apelacion a la solidaridad
intergeneracional y a la indisociabilidad entre bienestar social
y equilibrio ambiental, se mantuvieron en la definicion del in-
forme Brundtlandty en posteriores versiones y han pasado a
entenderse como el nlicleo del concepto de sostenibilidad.

Esta circunstancia y el hecho de que haya llegado a conver-
tirse en un término sintético de referencia en el ambito po-
litico y mediatico para apelar a la necesidad de mantener el
equilibrio de la especie humana con el planeta compensan
en suficiente medida su uso indiscriminado como herramien-
ta de marketing para el greenwashing institucional y empre-
sarial, sobre todo teniendo en cuenta que los adjetivos eco-
Idgico o verde son utilizados con la misma frecuencia para
el mismo propdsito.

De todos modos, aunque el concepto siga siendo Util como
traduccion del paradigma ecoldgico a la esfera de la gestion,
es preciso hacer siempre el esfuerzo de llenarlo de conteni-
do dentro de cada contexto especifico.
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1.3.4 El caracter multidimensional de la sostenibilidad

La naturaleza multifacética de la crisis sistémica a la que nos
enfrentamos sugiere una aproximacion igualmente multidi-
mensional en las herramientas y los conceptos para abor-
darla. De ahi que, dentro del &mbito de la sostenibilidad, se
hayan generalizado las formulaciones multiples, adjetivan-
do el concepto mediante las correspondientes dimensiones.

La formulacion triple en la forma de sostenibilidad ambiental,
social y econdmica se ha extendido como la mas operativa
para cubrir, generalmente en la forma de objetivos generales,
los aspectos mas relevantes que atafien a la crisis del siste-
ma, incluida la politica como vector transversal a todas ellas.

Desde este enfoque tridimensional, pueden establecerse los
siguientes objetivos de sostenibilidad de caracter general:

e Sostenibilidad ambiental: mantener la huella ecoldgica por
debajo de la biocapacidad del planeta, manteniendo la bio-
diversidad y minimizando el impacto de las actividades hu-
manas sobre el medio ambiente y contribuyendo a mante-
ner los ciclos naturales cerrados.

e Sostenibilidad social: incrementar la calidad de vida de to-
dos los seres humanos del planeta en términos de salud fi-
sica y mental, bienestar social, riqueza cultural y confort.

e Sostenibilidad econdmica: adecuar os flujos de capital a los
flujos reales de recursos energéticos, materiales y sociales de
acuerdo con |os objetivos de sostenibilidad ambiental y social

Pero, del mismo modo que las multiples dimensiones de la
crisis hay que entenderlas como las caras de una misma cri-
Sis sistémica, es preciso restituir la globalidad del concepto
de sostenibilidad, atendiendo de forma especial a las inte-
rrelaciones entre las dimensiones, como la mejor forma de
identificar sinergias entre ellas. Seran estas sinergias las que
permitan articular estrategias conjuntas.

Por otra parte, en términos metodoldgicos, esta formulacion
multidimensional, permite una separacion clara entre el ins-
trumento conceptual y el sector de la realidad al que se apli-
ca, una cualidad instrumental imprescindible a la hora de ar-
ticular estrategias. Y asi, el marco conceptual de la sosteni-
bilidad con su triple formulacion puede aplicarse a diversos
sectores, ya sea laindustria, la agricultura, la educacion o el
urbanismo, o a diferentes objetos y escenarios de estudio o
andalisis a las mas diversas escalas, desde una institucion a
la ciudad o el territorio, estableciendo a su vez objetivos es-
pecificos para cada uno de ellos.

Este es precisamente el enfoque con el que vamos a abor-
dar las sostenibilidad urbana como dmbito de aplicacion al



fenémeno urbano del concepto de sostenibilidad en su triple
acepcion de social, ambiental y econémica.

SEGUNDA PARTE: ViAS PARA LA ACCION
DESDE EL PARADIGMA DE LA SOSTENIBILIDAD

En esta segunda parte, directamente propositiva, se desa-
rrolla el concepto de sostenibilidad urbana desgranandolo en
sus objetivos basicos y en los nuevos instrumentos necesa-
rios para alcanzarlos y, a continuacion, se lleva a cabo una
panoramica sobre el conjunto de temas y conceptos operati-
vOs que han caracterizado el ambito de actuacion del deno-
minado urbanismo ecoldgico en las dos Ultimas décadas en
funcion de dichos objetivos y herramientas, atendiendo en pri-
mer lugar a aquellos temas que pueden considerarse conso-
lidados tanto por el cuerpo conceptual que se ha desarrolla-
do en torno a ellos como por el nimero de iniciativas y prac-
ticas de referencia que han generado y, en segundo lugar,
se presentan aquellas areas tematicas mas novedosas que
han experimentado un desarrollo reciente y que mejor pue-
den sefialar las vias de accion futuras hacia la sostenibilidad.

Finalmente, a modo de conclusién del presente informe, se
ofrece una bateria de sugerencias y recomendaciones que
podrian formar parte del camino hacia la sostenibilidad en
esta primera mitad del siglo XXI, haciendo hincapié en las
conexiones transversales entre lo local y o global.

2.1 La sostenibilidad urbana: objetivos e instrumentos

En un planeta sometido a una logica urbana, la traduccion
a la esfera urbano—territorial del paradigma de la sostenibi-
lidad adquiere una importancia clave. La triple formulacion
en términos de sostenibilidad ambiental, social y econémica,
por una parte, y la adecuada descripcidn en forma de compo-
nentes del objeto de aplicacion, es decir, el fendmeno urba-
no, constituyen el marco a partir del cual se pueden a su vez
desarrollar objetivos y herramientas especificos para hacer
realidad los objetivos generales. Ello lleva implicita una me-
todologia en la que, de acuerdo con la esencia del paradigma
ecoldgico, convergen las virtudes del enfoque analitico, me-
diante el cual la realidad se desagrega en componentes de
la forma mas organica y adecuada a los fines especificos, y
la imprescindible restitucion holistica mediante la identifica-
cion de interrelaciones y sinergias entre 1os diversos objetivos
y componentes, mas alla de la simple suma de las mismas.

2.1.1 Las componentes de la realidad urbano—territorial

La desagregacion en componentes de la realidad urbano—te-
rritorial de acuerdo con el método analitico puede llevarse a

cabo de maneras muy diversas, dependiendo tanto de la es-
cala, del sector o del objeto especifico de dicha realidad al que
se esté aplicando el analisis. No existe una formula especifica
de desagregacion en componentes, Sino que es conveniente
que responda a los objetivos concretos del andlisis que se pre-
tende y que, al igual que con el buen despiece a cargo del ar-
tesano conocedor de su materia, la desagregacion responda
alo mejor posible a las lineas de interfaz entre componentes.

Teniendo en cuenta el caracter muy general de la presen-
te reflexion, caben numerosas formas de desagregacion en
sentido horizontal o vertical, sectorial o tematico. Cabria ha-
cer una aproximacion a la escala global tomando como objeto
la totalidad de malla formada por nodos—ciudad, elementos
lineales materiales e inmateriales de conexion y las grandes
extensiones entre dichos elementos lineales, salpicadas de
usos heterogéneos en transformacion.

Sin embargo, en término operativos, parece mas adecua-
do adoptar una escala habitual de intervencion estratégica,
como la correspondiente a una delimitacion provincial o mu-
nicipal, en la que converja la problematica territorial, inclu-
yendo l0s usos naturales y rurales y los usos heterogéneos
de esa tierra de nadie que es la “entreciudad” con la proble-
matica urbana, centrada en uno o varios ntcleos urbanos.

Desde esta perspectiva y en términos generales, cabe esta-
blecer una desagregacion en funcion de las siguientes com-
ponentes:

e Territorio: dentro del cual cabria tratar por separado los as-
pectos de relacion con el contexto global, es decir, la forma
de insercion del territorio analizado dentro de la malla an-
trépica global; las pautas de ocupacion de suelo y de distri-
bucion territorial de usos; el medio natural y el medio rural,
atendiendo especialmente a la biodiversidad, el paisaje y 10s
recursos naturales.

 Movilidad: dentro de la cual resulta adecuado un tratamien-
to especifico de los problemas de movilidad territorial y de
movilidad urbana, asi como de las problematicas diferencia-
das del transporte de personas y de mercancias.

e Metabolismo urbano: flujos de agua, energia, residuos y
materiales; los flujos de informacion admiten también un en-
foque desde la perspectiva metabdlica, aunque tienen un ca-
racter marcadamente transversal.

e Vledio urbano: edificacion nueva y extension urbana; re-
generacion urbana; espacios libres publicos y privados; ver-
de urbano.

* Sociedad: dindmica poblacional; integracion social; géne-
ro y generacion; cultura e identidad.
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e Actividades economicas: sectores econémicos y diversi-
dad; pautas de trabajo y de consumo; exclusién social, po-
breza y pautas de distribucion de la riqueza.

e Gestion y gobernanza: planificacion urbana; gestion urba-
na; cohesion y autoorganizacion social; mecanismos para la
toma de decisiones.

2.1.2 Objetivos generales y sectoriales del urbanismo
sostenible: de la ciudad eficiente al derecho a la ciudad

Orientar y ordenar la intervencion hacia la sostenibilidad
urbana y territorial es el principal cometido de una meto-
dologia como la que aqui se presenta, basada en la sepa-
racion clara entre el marco conceptual de analisis, en este
caso el enfoque desde la sostenibilidad en su triple formu-
lacion dimensional como sostenibilidad ambiental, social y
economica, por un lado, y por el otro, el objeto 0 escena-
rio de intervencion al que se aplica, en este caso, el feno-
meno urbano a todas las escalas, desde el objeto arquitec-
tonico y el espacio libre en el que se inserta hasta la ciu-
dad, el territorio y la gran malla global antrépica de urba-
nizacion planetaria.

Esta perspectiva permite establecer, a partir de unos objeti-
VOS generales para cada una de las dimensiones de la soste-
nibilidad, .objetivos especificos para el ambito urbano territo-
rial en funcion de las componentes preestablecidas y tradu-
cirlos a medidas y estrategias sectoriales dentro de un mar-
co e interrelaciones que permite identificar mas facilmente
las sinergias entre ellas, asi como evaluar de forma mas ri-
gurosa el cumplimiento de los objetivos predeterminados.

Esta operacion de establecimiento de objetivos especificos
requiere una aproximacion conceptual a la escala urbana y
a su problematica particular. Desde esta aproximacion, los
objetivos generales antes enunciados pueden formularse de
la siguiente manera:

e En primer lugar, como premisa fundamental, puede esta-
blecerse la propia planificacion como condicion ineludible
para la sostenibilidad urbana. La forma que debe adoptar
dicha planificacion para contribuir realmente a la sosteni-
bilidad es un aspecto instrumental que trataremos al refe-
rirnos a las herramientas para un nuevo urbanismo, pero
conviene recalcar que, en un escenario como el que ofre-
ce el fendmeno urbano en los albores del siglo XX, la au-
sencia de planificacion ha sido precisamente uno de las
causas principales de la insostenibilidad urbana dominan-
te. El reto esta en como recuperar desde el nuevo paradig-
ma las formas colectivas de crear ciudad anteriores al ini-
cio de la urbanizacion acelerada propiciada por la revolu-
cion industrial.
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En cuanto a los tres objetivos generales de sostenibilidad,
desde la perspectiva urbana adquieren la siguiente formu-
lacion:

e Sostenibilidad ambiental urbana: Para considerarse soste-
nible, toda intervencion urbana debe ahorrar recursos ener-
géticos y materiales durante su etapa de realizacion y a lo
largo de su ciclo de vida completo.

e Sostenibilidad social urbana; Para considerarse sostenible,
toda intervencion urbana debe contribuir a mejorar la cali-
dad de vida de todas las personas a las que afecta directa o
indirectamente, en términos de salud fisica y mental, bien-
estar social, riqueza cultural y habitabilidad urbana, garanti-
zando en la practica el derecho a la ciudad.

e Sostenibilidad econémica urbana: Para considerarse sos-
tenible, toda intervencién urbana debe contribuir en todo lo
posible al desarrollo econdmico local y a la autosuficiencia,
aprovechando al maximo la diversidad de recursos (energé-
ticos, materiales y personales) y potencialidades enddgenas
existentes a la escala local.

Por otra parte, de acuerdo con la (eco—)logica de la soste-
nibilidad y teniendo en cuenta el caracter espacial, fisico y
material que poseen todos 10s procesos relacionados con el
fenémeno urbano, es preciso establecer, a modo de premi-
sa complementaria, una condicion transversal fundamental
desde la dptica de la planificacion sostenible, a saber:

e Para ser considerada sostenible, toda intervencion urbana
debe planificarse desde la realidad de lo existente, integran-
dose armdnicamente en el medio natural, rural o urbano en
el que se plantea, y contribuir a su mejora, ya sea mediante
la sustitucion, la renovacion o la conservacion de los elemen-
tos del contexto. Detras de esta premisa se halla la consta-
tacion, generalmente desderiada por el urbanismo de fabu-
la rasa que ha caracterizado una buena parte del desarrollo
urbano desde la revolucion industrial, de que el territorio no
es nunca un lienzo en blanco sino mas bien un palimpses-
to en el que conviven de forma compleja pasado, presente y
futuro y que las denominadas preexistencias, energia y ma-
teria consolidada, contienen siempre de un modo u otro las
oportunidades para las nuevas necesidades de planificacion.

2.1.3 Nuevos instrumentos: enfoque holistico;
participacion; evaluacion

Desde los inicios de su creacion como disciplina paliativa ante
las disfunciones de la primera ciudad industrial, mecanismo
de ordenacion y distribucion de los usos sobre el territorio y
la ciudad, medio de regulacion de los intereses de todos los
actores urbanos en juego, laboratorio para la experimenta-



cion de nuevos modos de habitar colectivamente y escenario
para la proyeccion de nuevas visiones formales y plasticas, el
urbanismo fue generando un conjunto de herramientas es-
pecificas destinadas a cumplir y regular cada una de estas
funciones, creando asi un cuerpo disciplinar consolidado.

El constatar, como hemos hecho anteriormente, la crisis del
urbanismo ante la evidencia de que el fenémeno urbano esta
en el centro de la crisis sistémica, ambiental, social y politi-
ca en que nos encontramos equivale a ratificar la insuficien-
cia de estas herramientas.

Sin embargo, esta constatacion no debe conducir a profundi-
zar en una de las premisas epistemoldgicas erréneas que he-
mos identificado anteriormente entre las causas de es misma
crisis sistémica, a saber, la de que progreso significa romper
en todo momento con el pasado y empezar de creo; muy al
contrario, para construir cualquier nueva alternativa de pro-
greso es preciso entender muy bien el pasado, conservando
y recuperando de él todo lo que ha funcionado positivamente.

En el caso del urbanismo, este gjercicio pone de manifiesto
que las herramientas de que se ha ido dotando la disciplina,
desde la regulacion de usos y volimenes hasta los mode-
los urbanos y morfotipoldgicos, desde las ordenanzas has-
ta muchas modalidades de gestion, pueden pecar de insu-
ficientes, pero en ningun caso de indtiles: como ya hemos
sefialado, la planificacion es una condicion sine qua non de
sostenibilidad urbana. De hecho, dichas herramientas son
las que han permitido en muchas ocasiones frenar los efec-
tos mas desastrosos de las dindmicas y flujos de poder mas
destructivos que han impulsado el fenémeno urbano a lo lar-
go del siglo XX. La comparacion entre las ciudades en que
el urbanismo ha funcionado de algiin modo y aquellas gene-
radas desde la desregulacion absoluta y desde la l6gica ex-
clusiva del mercado son mas que significativas.

Lo que la aplicacion del paradigma ecoldgico al ambito urba-
no territorial ha permitido identificar es la naturaleza de esa
insuficiencia, es decir, las grandes carencias epistemoldgi-
cas e instrumentales que han contribuido, por lo que respec-
ta exclusivamente a la disciplina urbanistica, al fracaso en
la construccion de ciudades y territorios habitables. Ha per-
mitido entender por qué la aplicacion rigurosa y honesta de
algunos modelos y herramientas del urbanismo también se
ha traducido en fracasos claros en términos de habitabilidad.

Entre las constataciones que surgen de este nuevo paradig-
ma ecoldgico, en el que confluyen muchos de los enfoques
tedrico—practicos generados a lo largo del siglo XX (ciberné-
tica, teoria de sistemas, teoria de la gestalt, teoria del caos,
fractales, biogeografia, psicologia ambiental, entre otras) hay
algunas que competen directamente a la concepcion de la
intervencion urbana:

e | a complejidad constituye la urdimbre de la realidad y por
tanto, es preciso afrontarla como reto, nunca como problema.

e En un conjunto complejo de variables no pueden optimi-
zarse todas simultdneamente: existen diferentes composi-
ciones que pueden aproximar el sistema al equilibrio. La op-
cion entre unas u otras no es nunca un problema exclusiva-
mente técnico.

e Lainterfase y la transicion entre realidades, entre espacios,
entre fenémenos, entre exterior e interior, constituye siem-
pre un elemento tan determinante como las propias realida-
des en contacto.

e £l espacio y el tiempo son indisolubles: lo construido, 10
creado constituye siempre el inicio de un proceso vivo, en
evolucion continua.

e El proyecto, como resultado concreto de la planificacion,
es siempre una hipdtesis a revalidar y evaluar colectivamen-
te mediante el contacto con la realidad, que debe ser siem-
pre el referente.

e Desde el punto de vista de la realidad formal, impera el co-
llage, el mosaico heterogéneo como expresion de la comple-
jidad: orden no es equivalente a homogeneidad.

e | aidea de belleza aparece siempre como fendmeno emer-
gente 0 epifendmeno: los canones siempre se construyen a
posteriori, en un proceso de retroalimentacion.

e Para cada necesidad existen varios satisfactores con diferen-
tes grados de impacto en cuanto a huella y flujos de recursos.

A partir de estas constataciones, entre otras muchas pro-
venientes de otras disciplinas, y entendiendo el proceso de
planeamiento en un sentido amplio como un proceso ciclico
en el que se incluye desde la percepcion de la necesidad de
una intervencion hasta el ciclo completo de vida de la misma;
podemos establecer al menos tres campos 0 conjuntos en
los que resulta palpable la insuficiencia de las herramientas
del urbanismo actual y que podriamos formular como cam-
pos instrumentales:

e Enfoque holistico: para hacer frente a la complejidad, me-
diante la descripcion adecuada de la realidad urbana mul-
tifacética sobre la que se va a intervenir, lo cual requiere la
desagregacion adecuada en sus componentes fundamenta-
les y utilizacion de herramientas que permitan identificar las
interrelaciones y las sinergias entre variables; enfoque mul-
tidisciplinar y transdiciplinar.

e Participacion ciudadana: para elegir entre las multiples
variables complejas y adecuar necesidades y satisfactores,
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aprovechando al maximo el filén de conocimiento urbano
acumulado socialmente mediante la incorporacion de todos
los agentes al proceso de toma de decisiones a lo largo de
todas las fases de planeamiento; creacion de herramien-
tas y organismos de participacion ciudadana permanente.

e Evaluacion: para revalidar las hipotesis de planeamiento
mediante el seguimiento, control y retroalimentacion del pro-
ceso de planeamiento a lo largo de todas sus fases; evalua-
cion de resultados en funcion de los objetivos.

Puede decirse que, de una forma u otra y en mayor o0 me-
nor medida, estos dmbitos instrumentales han estado pre-
sentes en todas las propuestas de sostenibilidad urbana que
se han hecho realidad a las mas diversas escalas a 1o lar-
go de las tres ultimas décadas y han pasado a formar par-
te de las metodologias desarrolladas en este periodo, ca-
lando en la esfera institucional. El mecanismo de la Agen-
da 21 Local, que gira claramente en torno a estos ambitos,
es un ejemplo claro.

De la aplicacion de estos instrumentos proviene, como vere-
mos, el que algunos de los temas clave de la sostenibilidad
urbana hayan adquirido un cierto grado de consolidacion en
lo que se refiere a los objetivos a conseguir y el que nuevos
temas se vayan incorporando como resultado del proceso de
exploracion implicito en este enfoque. Sin embargo, atin que-
da mucho camino por recorrer hasta que estos instrumen-
tos se conviertan en la practica habitual especialmente me-
diante su incorporacion al cuerpo de legislacion y regulacion.

2.2 Los temas en proceso de consolidacion:
ecociudad, regeneracion y gobernanza

La préctica de la sostenibilidad urbana a lo largo de los dlti-
mos treinta afios ha dado lugar, por una parte, a un cuerpo
de ideas en torno a las cuales el consenso entre los exper-
tos es muy amplio y, en paralelo, a un nimero considerable
de realizaciones a todas las escalas y en todos los ambitos
que han permitido poner a prueba, evaluar y retroalimentar
dicho cuerpo de ideas en funcion de los resultados. Dentro
de este conjunto de conceptos y practicas innovadoras se
cuenta una amplia bateria de herramientas y metodologias
relacionados todos con los tres ambitos que hemos identi-
ficado como fundamentales para completar el instrumental
urbanistico: enfoques integrados, mecanismos de participa-
cion y herramientas de evaluacion.

Sin embargo, respecto a estos temas puede decirse que es-
tan aun en proceso de consolidacion en el sentido de que no
han pasado a formar parte decidida del mainstream del ur-
banismo, sino que siguen precisando de adjetivacion: cuan-
do se habla de practicas de sostenibilidad urbana es porque
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las practicas dominantes siguen adoleciendo claramente de
insostenibilidad.

Por otro lado, es preciso constatar que la escala respecto a
la cual se esta produciendo este proceso de consenso y con-
solidacion es la estrictamente urbana, mientras que el acuer-
do se diluye a medida que los hacen los contornos difusos de
la ciudad contemporanea y nos internamos en las restantes
manifestaciones del fendmeno urbano.

2.2.1 Ecociudades y ecobarrios: conceptos
de ciudad sostenible

Sea cual sea el adjetivo con el que se le denomina —ciudad
verde, ecoldgica, saludable, habitable, resiliente, inteligen-
te, ecociudad— la imagen que se ha ido construyendo a 1o
largo de las tres Ultimas décadas presenta basicamente los
mismos rasgos en sus diferentes formulaciones: una ciudad
vital, diversa, compleja, dinamica, compacta, resiliente, sa-
ludable, integrada en su contexto local y global, respetuosa
con su entorno existente fisico y cultural, con una fuerte iden-
tidad abierta a la evolucion, que cierra los ciclos de energia
y materia, que utiliza los recursos de forma eficiente, gestio-
nada por sus habitantes.

Cada uno de estos rasgos requiere intervenir simultaneamente
en multiples variables interrelacionadas y elegir aquellas que
mas se adecuan tanto a los rasgos como a las necesidades
especificas de los ciudadanos, un proceso que solo se puede
llevar a cabo contando con ellos a lo largo de todo el proceso.

Por otra parte, la aproximacion mediante desagregacion te-
matica y sectorial permite la ordenacion clara de ese pro-
ceso Y el establecimiento de objetivos especificos, asi como
de medidas, programas y proyectos para llevarlos a cabo.

Podria decirse que el consenso es muy amplio en cuanto a
estos objetivos especificos para el medio urbano:

e la densidad y la compacidad urbanas, en conjuncion con
la mezcla de usos y con la creacion de una red de espacios
publicos continua, bien conectada, legible, y jerarquizada,
aparecen como los mecanismos ineludibles para favorecer
la proximidad de usos y personas y, por tanto, la compleji-
dad, la versatilidad y la diversidad urbanas;

e |a apuesta decidida por la movilidad peatonal y en bicicle-
ta, bien insertas en la red de espacio pblico contribuyendo
a su conectividad y vitalidad, y por la progresiva desapari-
cion del vehiculo motorizado de las calles, sustituido por las
diversas alternativas de transporte publico, colectivoy com-
partido, son ineludibles para completar ese modelo de ciu-
dad compacta y eficiente energéticamente;



e como lo es la atencion a la buena construccion, bien ais-
lada y bien ventilada, que favorezca a la vez el confort en el
exterior, 1a habitabilidad en los interiores y el ahorro de ener-
giasy materiales, y la apuesta por una arquitectura capaz de
dialogar con la ciudad.

e Unaimagen que se completa con una gestion de los flujos
metabdlicos de agua, energia y residuos concebida a par-
tir de la gestion adecuada de la demanda y del cierre de los
ciclos naturaleza;

e y una concepcion del verde urbano como parte de una in-
fraestructura verde continua que recorre calles, fachadas y
azoteas, contribuyendo a la vez al atractivo del espacio ur-
bano, a la restitucion de la biodiversidad del ecosistema ur-
bano y a la regulacion climatica en términos de adaptacion
y mitigacion.

También existe un acuerdo importante en que nada de esto
puede mantenerse sin cumplir los objetivos de sostenibilidad
social y econémica, es decir, si no esta respaldado y apoya-
do por una sociedad cohesionada, educada y culta con op-
ciones diversas de trabajo digno y creativo dentro de su en-
torno proximo.

Naturalmente, el debate aparece a la hora de articular me-
didas para alcanzar esos objetivos y es dentro de ese deba-
te donde aparecen las divergencias y las fisuras.

Por una parte, en la forma de dilemas y dicotomias para cada
una de las variables implicadas, que tienen que ver con el
grado o la intensidad de las mismas, y que, mas alla del es-
tablecimiento de umbrales maximos y minimos, no admiten
soluciones exclusivamente técnicas: entre ellas, cabe men-
cionar las que giran en torno a cudles son los indicadores 0p-
timos en temas clave como la densidad y la compacidad ur-
bana, el reparto modal del transporte, la relacion entre es-
pacio publico y privado, la altura de la edificacion, la opcion
entre reciclabilidad y durabilidad o la compatibilidad entre
usos urbanos, aunque la lista podria prolongarse para abar-
car otras dicotomias, incluidas las que se refieren a las va-
riables sociales y econdmicas.

El conflicto o la disfuncion en los resultados tienen su origen
en la imposibilidad de optimizar todas las variables implica-
das alavez 0, mas bien, en el no reconocimiento de esaim-
posibilidad por parte de los actores implicados, lo cual suele
llevar a privilegiar un niimero muy reducido de variables hasta
conseguir esos valores dptimos compatibles deseados, con
el consiguiente desdén hacia los restantes factores en jue-
go. De algiin modo, se puede decir que por esta via se regre-
saal punto de partida del urbanismo monofuncional, aunque
sea bajo la etiqueta de la sostenibilidad.

Pueden multiplicarse los ejemplos en este sentido, desde
las ciudades “solares” o bioclimaticas, en las que el esfuer-
Z0 por optimizar la orientacion para garantizar determinadas
eficiencias energéticas o el soleamiento directo en el interior
de la vivienda se salda con un espacio publico pobre, sin cua-
lidades e inadecuado bioclimaticamente; a las estrategias de
fomento exclusivo de la bicicleta que dejan reducido al pea-
t6n a un papel subsidiario; las que, al hacer del reciclaje de
la edificacion el Unico caballo de batalla, generan un tipo de
arquitectura “desmontable” en la que la inercia térmica sélo
se consigue mediante la superposicion de pieles tecnoldgi-
cas con una alta incorporacion energeética en su fabricacion
y su ciclo de vida ; o las propuestas que regresan al concep-
to antiurbano de ciudad ecoldgica como suma de casas uni-
familiares ecoldgicas.

Por otro lado, ese intento vano de conseguir el artefacto urba-
no Optimo conduce a privilegiar, es decir, a considerar como
situacion ideal para la planificacion y el proyecto, la idea de
ecociudad o ecobarrio como propuesta ex—novoen la que en-
cajar cuidadosamente un mayor nimero de variables selec-
cionadas, buscando la optimizacion mediante el ajuste mutuo.
Detras de esta idea, reaparece un concepto del urbanismo
histdrico como es el del modelo urbano cerrado y formaliza-
do, que ha conocido varias formulaciones a lo largo del tiem-
po, siendo la Ultima de ellas la del “proyecto urbano”.

No cabe duda de que esta idea, especialmente cuando se
aplica el concepto de ecobarrio como unidad basica urbana,
es especialmente adecuada para el urbanismo de extension
o desarrolloy para la escala intermedia que en el urbanismo
espafiol se conoce histdricamente como “plan parcial”, pero
su aplicacion requiere claridad y rigor en las premisas pre-
vias desde la perspectiva ecoldgica: todo crecimiento urba-
no implica una ocupacion de suelo y una creacion de tejido
que, en sentido estricto, puede considerarse anti—ecologica
por mucho que sus variables sectoriales de disefio se ajus-
ten a la plantilla de la sostenibilidad, sobre todo si existe al-
guna otra forma de resolver las necesidades residenciales o
de otro uso identificadas.'

Por otra parte, suponiendo justificada y legitimada la nece-
sidad de tal crecimiento, la imposibilidad de optimizar todas
las variables simultaneamente y la habitual ausencia, en este
caso, de usuarios concretos con quienes establecer un pro-
ceso de seleccion de las mismas, conduce de nuevo a los
modelos del urbanismo convencional, en los que el domina
el proyecto cerrado concebido de arriba abajo por el experto.

Al mismo tiempo, desde el paradigma ecoldgico, este dile-
ma sitlia en primer plano la necesidad de explorar y articu-

19 Moewes, 1995.
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lar nuevas formas de hacer urbanismo de extension no ba-
sadas exclusivamente en la economia de escala y la velo-
cidad, sino en la paulatina agregacion de piezas de peque-
fa escala a lo largo del tiempo, mas en consonancia con la
forma ancestral de hacer ciudad. En un escenario de crisis
energeética y escasez de recursos, de hecho, puede acabar
siendo la Unica forma de hacer urbanismo.

Es de sefialar, en cualquier caso, que el objetivo detras de to-
dos estos esfuerzos por optimizar simultaneamente las eco—
variables mediante su reduccion y simplificacion no es otro
que el de evitar en lo posible el proceso colectivo de selec-
cion de puntos de equilibrio, evaluables mediante indicadores
sintéticos, percibido generalmente como trabajoso y farrago-
S0, en suma, como poco “eficaz” por los expertos poco pro-
clives a poner en practica el ambito instrumental de la parti-
cipacion ciudadana y, en consecuencia, mas partidarios de
seguir definiendo las necesidades sociales “cientificamen-
te” a partir de estudios de gabinete.

2.2.2 Laregeneracion ecologica
de la ciudad existente

En el proceso de paulatina consolidacion de la regeneracion
ecoldgica como area tematica de la sostenibilidad urbana con-
vergen dos fendmenos relacionados: la constatacion cada vez
mas ineludible de que el urbanismo de extension y el proceso
urbanizador son intrinsecamente antiecoldgicos en términos
de ocupacion de suelo y consumo de recursos, y la crisis gene-
ral del sector inmobiliario, derivada precisamente del descon-
trol en el proceso urbanizador, que ha conducido a dicho sec-
tor a labusqueda de nuevas areas para su reactivacion, aun-
que para ello tengan que pagar el “tributo” de “lo ambiental”.

Podria decirse que ambos fendmenos coinciden en cuanto
a objetivos, y asi es en parte, pero lo cierto es que las opor-
tunidades econdmicas relacionadas con la regeneracion in-
tegral, que en términos generales requiere un enfoque me-
ticuloso y de detalle que podria asimilarse a la acupuntura o
la homeopatia, y que también con frecuencia atiende a una
demanda insolvente, son infinitamente menos atractivas que
las que ofrecian las operaciones de extension en el cénit del
boom inmobiliario, ni los beneficios a los que ha llegado a
acostumbrarse el sector inmobiliario. Por ello, los riesgos de
intervenciones cosméticas o generadoras de fenémenos de
gentrificacion son muy grandes en este sector.

Sin embargo, la regeneracion urbana integral con criterios
ecoldgicos es sin duda la via principal de intervencion de cara
ala sostenibilidad urbana en el interior de las ciudades y, en-
tendiendo los conceptos de ecobarrio o de ecociudad como
procesos no como modelos terminados, el objetivo global en
este sentido seria reconvertir paulatinamente todas las ciu-
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dades existentes en ecociudades hasta que la aplicacion del
prefijo llegara a ser innecesaria.

Desde este enfoque las operaciones principales de inter-
vencion en el tejido existente serian las relacionadas con la
ocupacion de viviendas vacias, el relleno de intersticios en-
tre edificios, la puesta en carga de solares para resolver las
necesidades vecinales, ya sea mediante su edificacion o me-
diante suinsercion en la red de espacios publicos, la adecua-
cion bicolimatica de los edificios, la naturalizacion de las su-
perficies urbanas, la conexién de las redes de espacios ver-
des con los del entorno a través del concepto de corredor e
infraestructura verde.

Por otra parte, este ambito de actuacion es especialmen-
te adecuado para poner procesos de participacion ciuda-
dana en el planeamiento, ya que se cuenta siempre con co-
munidades de usuarios de la ciudad que poseen un climu-
lo de conocimiento sobre la misma y dispuestos a intervenir
en su transformacion.

Al tratarse de un @&mbito en proceso de consolidacion, es ya
relativamente amplio el nimero de experiencias de referen-
cia que pueden englobarse duna forma u otra bajo el término
regeneracion integral. Del andlisis de algunas de estas expe-
riencias extraiamos?® unas conclusiones que en gran medi-
da son aplicables a una escala mas general:

e Las intervenciones, por un lado, deben estar perfectamen-
te acotadas en cuanto a sus limites y su alcance, y al mismo
tiempo, adecuadamente insertas y articuladas dentro de es-
trategias de mayor escala.

e Integrar los vectores sociales y los urbanisticos sigue sien-
do unos de los aspectos que mas dificultad entrafian, debi-
do sobre todo a las inercias inherentes al planeamiento con-
vencional.

e E| paradigma de la sostenibilidad posee un enorme po-
tencial ayudar a afrontar la dificultad sefialada en el anterior
punto. Criterios basicos como la mezcla de usos y activida-
des, la diversidad social, la compacidad urbana, la articu-
lacion del espacio publico como espacio privilegiado de in-
tercambio, la naturalizacion del espacio urbano, aunque es-
tén cada vez mas asumidos desde la perspectiva disciplinar
exclusiva del urbanismo, adquieren mucha mayor potencia
sinérgica cuando se entienden como estrechamente imbri-
cados, por una parte, con los criterios de integracion, cohe-
sion social y desarrollo local y, por otra, con los criterios me-
tabolicos ligados al uso adecuado de los flujos de recursos,
en especial la energia, el agua y los residuos.

20 \elazquez y Verdaguer 2011,



e E| denominado tercer sector cumple y debe cumplir un pa-
pel cada vez mas crucial en los procesos de transformacion
como forma de reconducir los recursos econdmicos hacia
fines sociales y ambientales.

e |a participacion ciudadana y el protagonismo vecinal cons-
tituye un factor fundamental tanto de cara a la legitimacion
politica de las intervenciones como a la eficacia en la ges-
tion de los procesos, especialmente en areas conflictivas. La
participacion, en cualquier caso, debe entenderse como una
dinamica viva destinada a la creacion de escenarios abiertos
y flexibles para el debate y la negociacion, no como la simple
aplicacion mecanica de protocolos impuestos desde las ad-
ministraciones. Mas alla de toda dindmica de confrontacion
0 de clientelismo, y superando desconfianzas y recelos mu-
tuos, aparece cada vez como mas ineludible la necesidad de
que las entidades y organizaciones vecinales se incorporen
en plano de igualdad con los restantes agentes desde el ini-
cio mismo de los procesos de regeneracion urbana.

e Estrechamente ligado con la participacion, la cohesion so-
cial y la organizacion vecinal constituyen recursos basicos
fundamentales para la transformacion urbana de los barrios
vulnerables. Una buena identificacion de los agentes de co-
hesidn local es imprescindible para iniciar un proceso de
transformacion.

e Desde la Optica de la administracion, los mecanismos de
Consorcio se revelan como claves para articular de forma
transversal la coordinacion entre todas las administraciones
que suelen estar implicadas.

e Lanecesidad de liderazgo aparece en la practica como una
de las condiciones basicas necesarias para el éxito de un pro-
ceso de regeneracion urbana En principio, el liderazgo puede
provenir de cualquiera de los estamentos, sectores o colec-
tivos de agentes afectados por 10s procesos urbanos, pero si
ese impulso inicial desde abajo no converge con la voluntad
politica de los representantes legitimos de la ciudadania de
mantenerlo, ampliarlo y orientarlo hacia l0s intereses genera-
les, es dificil que un proceso, aunque se pretenda participati-
vo, produzca resultados operativos. Cuando no se produce di-
cha convergencia, nos encontramos en el terreno del urbanis-
mo reivindicativo, en el cual domina la dialéctica del conflicto.

e Sin el consenso politico entre todas las fuerzas politicas
representadas en los estamentos municipales respecto a la
oportunidad y legitimidad del proceso, las dificultades pue-
den llegar a ser insalvables. A este respecto, juega un pa-
pel de gran importancia la paulatina difusion de la cultura de
la participacion.

e Una de las asignaturas que aparece cada vez con mas cla-
ridad como pendiente en el ambito de la planificacion es la

de la evaluacion continua de los procesos. Desde el enfoque
de sostenibilidad integral aqui asumido, debe entenderse la
evaluacion como un mecanismo de seguimiento desde el ini-
cio, paralelo a la intervencion, y como un medio de aportar
flexibilidad y agilidad a los procesos mediante la adecuada
correccion de rumbos en funcion de objetivos parciales con-
venientemente acordados entre todos los actores. Este enfo-
que es especialmente pertinente en los procesos de regene-
racion urbana, largos, complejos y con multitud de actores,
que requieren ineludiblemente una gran capacidad de adap-
tacion a condiciones que suelen ser cambiantes.

e En los procesos de regeneracion urbana, uno de los prin-
cipales peligros a evitar es la creacion de condiciones para
la aparicion de fendmenos de gentrificacion, es decir, de ex-
pulsion de la poblacién autoctona y sustitucion por secto-
res de mayor poder adquisitivo. Los mecanismos de evalua-
cion y seguimiento desde el inicio de los procesos de rege-
neracion urbana aparecen como especialmente necesarios
en relacion con este fendmeno de cara a planificar con an-
telacion los instrumentos de correccion ante cualquier indi-
cio del mismo.

e Latransparencia, la informacion y la comunicacion adquie-
ren especial relevancia en los procesos de regeneracion urba-
na. A este respecto, es preciso prestar atencion también a los
agravios comparativos que generan este tipo de operaciones
cuando el nivel de vulnerabilidad es compartido, ya sea ob-
jetiva 0 subjetivamente, por otros barrios 0 emplazamientos.

e Esimprescindible pautar adecuadamente 10s procesos de
regeneracion urbana, que suelen implicar obras incomodas
y de larga duracion, de modo que se produzca un continuo
retorno o devolucion de los procesos de planificacion conjun-
ta por medio de intervenciones a diversas escalas que con-
tribuyan a alimentar la percepcion de que el proceso esta
en marcha.

2.2.3 Nuevos modelos de gobernanza

El concepto de gobernanza debe su éxito en gran medida a
su indefinicion en relacion con la idea de conflicto, o mejor
dicho, a la apuesta implicita que de algin modo contiene en
la mayoria de sus formulaciones a favor de la posible reso-
lucién de la mayoria de los conflictos a través de mecanis-
mos de empoderamiento (otro concepto de éxito), media-
cion, negociacion y didlogo para la bisqueda de consenso.

En sus versiones mas posibilistas, se presenta como un es-
cenario en el que las instituciones facilitan las vias para el
empoderamiento de los ciudadanos y admiten de buena fe
el control por parte de éstos del proceso de toma de deci-
siones. En sus versiones menos complacientes, compete a
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los ciudadanos la tarea de apropiarse de esas parcelas de
poder de facto para redirigir ese proceso. Ambas versiones
coinciden de algiin modo en que el conflicto abierto no es
deseable en si mismo, diferenciandose en ello de concep-
tos histdricos como el de lucha de clases, basados en la im-
posible conciliacion de intereses entre sectores de la socie-
dad. Por ello, la idea de gobernanza esta estrechamente li-
gada a la de gobernabilidad, que hace referencia a la exis-
tencia de condiciones para el gjercicio del “buen gobierno”.

La dimension politica de la actual crisis sistémica ha hecho
que el eje de la gobernanza haya ido adquiriendo un peso
cada vez mas importante entre las tematicas dirigidas a la
sostenibilidad en general y al sostenibilidad urbana en parti-
cular, a medida que los sectores mas avanzados han conse-
guido introducir la idea de que no es posible la sostenibilidad
ambiental en un escenario en que la creciente polarizacion
social converge con la desconfianza en las vias politicas con-
vencionales, con el consiguiente riesgo de ingobernabilidad.

En este sentido, el &mbito urbano ha demostrado ser espe-
cialmente fructifero para la exploracion en nuevas formas de
gobernanza, debido al marco de proximidad entre institucio-
nes y ciudadanos que conlleva de forma intrinseca, al mar-
gen de libertad relativamente mas amplio para la toma de de-
cisiones a la escala local, en consonancia con el menor im-
pacto global de las mismas, asi como a la visibilidad en cuan-
to a resultados de los procesos que se ponen en marcha en
sus seno. La participacion ciudadana ha encontrado asi un
marco idoneo en el urbanismo en aquellos espacios donde
ha confluido la voluntad politica por parte de las autoridades
locales y la cohesion y capacidad de autoorganizacion por
parte de las comunidades ciudadanas, sobre todo en la for-
ma de organizaciones sociales de base vecinal.

Dentro este dmbito, sobre todo en las dos Ultimas décadas,
se esta produciendo una convergencia entre los logros en
cuanto a conceptos, practicas y metodologias entre el pla-
neamiento comunitario (community planning), cuyos inicios
en algunos lugares (especialmente el Reino Unido) se remon-
tan finales de los afios ochenta, y los derivados mas directa-
mente del paradigma ecoldgico, siendo la Agenda 21 uno de
los instrumentos donde mas claramente ha quedado crista-
lizada esta convergencia.

Este proceso de consolidacion se traduce en estos momen-
tos en que la participacion ciudadana es considerada ineludi-
blemente un criterio basico de sostenibilidad urbana a la hora
de evaluar las iniciativas y practicas a la escala internacional.

La actual crisis econdmica, sin embargo, con el escenario de
polarizacion social y e incremento de la brecha entre ricos y
pobres, esta sometiendo a una dura prueba al concepto de
gobernanza, invalidando en la practica algunos de los nue-
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vos modelos de consenso que empezaban a consolidarse,
al poner de manifiesto su intrinseca fragilidad. A ello contri-
buye sin duda la mayor degradacion producida a la escala
local en cuanto a servicios y oportunidades como resultado
de la crisis econdmica.

2.3 Los temas emergentes: de la agricultura
urbana ala sostenibilidad territorial

Podria decirse de forma simplista que la emergencia de nue-
vos temas responde a la aparicion de nuevos problemas, es
decir, 1a aparicién de nuevas areas tematicas en el ambi-
to de la lucha por la sostenibilidad responderia directamen-
te a la manifestacion de nuevas areas de insostenibilidad.
Sin embargo, conviene sefialar que no se trata realmente de
problematicas nuevas, sino mas bien del aumento acelera-
do de los sintomas y pruebas incontrovertibles que convier-
ten en insoslayables problemas o disfunciones cuyo origen
Se encuentra en procesos de largo recorrido y para los cua-
les no se ha consolidado adn un instrumental de respues-
ta en consonancia con su gravedad desde la 6ptica del pa-
radigma ecoldgico.

En términos generales, puede decirse que la emergencia de
nuevos temas en el ambito urbano se produce fundamen-
talmente a la escala territorial y tiene que ver sobre todo con
las alternativas a la escala global al actual modelo de apro-
piacion, extraccion, transformacion, distribucion y consumo
de energia, materiales, bienes y servicios.

2.3.1 Conceptos y términos que se abren camino:
de la resiliencia a la autosuficiencia

La historia demuestra que el principio mecanicista de accion
y reaccion, en su traduccion a términos dialécticos, es uno de
los ejes mediante los cuales puede describirse el devenir de
las sociedades humanas en relacion con ellas mismas y con
su medio. El paradigma ecoldgico, producto por otra parte
de este mismo proceso al igual que los anteriores paradig-
mas, permite entender mejor este principio en términos de
busqueda del equilibrio entre variables dinamicas en cons-
tante transformacion. Un concepto tan ligado al nuevo para-
digma como es el de emergencia, aplicable a la realidad di-
ferente que surge como producto de la relacion entre com-
ponentes y condiciones predeterminadas interaccionando
entre ellas, constituye de algiin modo una traduccion de la
dialéctica histdrica hegeliana a la realidad de los nuevos co-
nocimientos cientificos.

Desde esta perspectiva cabe interpretar la aparicion de nue-
vos términos, conceptos y fdrmulas dentro del ambito de la
sostenibilidad en general y la sostenibilidad urbana en parti-



cular como reaccion directa frente a la realidad palpable de
los problemas que el paradigma ecoldgico permite identifi-
car cada vez con mayor claridad.

Estos términos buscan de alguna manera incidir de mane-
ramas especifica en una u otra problematica concreta, mas
alla de términos genéricos como el de ciudad sostenible u
otros igualmente generales como el de ciudades sanas o sa-
ludables ante la evidencia de las patologias desarrollados en
el ambito urbano o de ciudades habitables ante la falta de
habitabilidad existente en una gran parte del tejido urbano.

Asi, ante la fragilidad que caracteriza a las actuales ciudades
monofuncionales, enormemente vulnerables ante los emba-
tes de un sistema econémico volatil que cambia continua-
mente las reglas de juego en el ambito local en funcion de
los flujos globales, se habla de la necesidad de incrementar
la resiliencia urbana, es decir la capacidad de resistir dichos
embates sin quebrarse mediante el incremento de la diver-
sidad, la flexibilidad y la versatilidad.

Frente al sinsentido de muchos de los procesos que tienen
lugar en el @mbito urbano local en términos econémicos y
ambientales se ha acufiado el término de smart cities o ciu-
dades inteligentes como aquellas capaces de otorgar senti-
do a su propio desarrollo, gestionando su presente y planifi-
cando su futuro desde sus propias condiciones.

Hay que sefialar, sin embargo, que estos dos términos, de-
bido en gran medida a su caracter relativamente neutro, han
experimentado una deriva, similar a la que ha experimenta-
do el concepto de sostenibilidad en sus versiones mas dé-
biles, con el fin de adecuarlos a una vision deliberadamente
desprovista de todo elemento conflictivo y anclada en el pa-
radigma econdmico dominante. De hecho, ambos términos
han adquirido un cierto brillo 0 glamour medidtico y han aca-
bado funcionando prioritariamente como contenedor y como
etiqueta de la version mas eco—tecnoldgica de la sostenibili-
dad urbana, en la que convergen las nuevas tecnologias de la
informacion y el concepto de nuevos nichos de negocio eco-
noémico asociados con el medio ambiente, planteados como
panaceas a la actual crisis sistémica.

No ha ocurrido lo mismo con otros términos planteados
abiertamente en su propia formulacién como oposicion a los
procesos de los que deriva la actual insostenibilidad global.
Entre ellos, algunos, como decrecimiento y smart growth,
hacen mas hincapié en la necesidad de revertir el proceso
de extension espacial; otros, como slow growth, slow cities
0 slow food se refieren a la necesidad de desacelerar el rit-
mo temporal de los procesos, estableciendo la relacion di-
recta entre sobre—consumo y velocidad; finalmente, un ter-
Cer grupo preconiza nuevas formas de gestionar los flujos y
los procesos, haciendo hincapié en la autosuficiencia, la au-

tonomia, la desconexion, la descentralizacion y, de un modo
mas especifico, la soberania alimentaria. Muchos de estos
conceptos estan presentes en el término general de transi-
tion town y el movimiento que lo impulsa, que propone una
transicion hacia un modelo diferente de apropiacion—extrac-
cion—distribucion—consumo.

El hecho de que estos términos atiendan mas directamente
alaraiz de la actual crisis sistémica, es decir, su caracter li-
teralmente mas radical, ha hecho mas dificil su asimilacion
por parte del discurso dominante e, inversamente, esta con-
tribuyendo a su consolidacion como conceptos de referen-
cia dentro del movimiento ecologista en general, del que de
hecho surgieron en forma de lineas de activismo especifico.

Lo cierto es que, al igual que ha ocurrido con muchos otros
términos relacionados con el paradigma ecoldgico, son los
propios hechos os que acaban de un modo u otro legitiman-
do su acierto y, en este caso, es la incontrovertible necesi-
dad desde el paradigma ecoldgico de reducir la expansion
espacial, desacelerar l0s procesos y descentralizar los me-
canismos de gestion la que esta contribuyendo a multipli-
car su presencia en los debates académicos, instituciona-
les y ciudadanos.

En relacion con la sostenibilidad urbana, de hecho, las con-
secuencias del boom inmobiliario en cuando a sobreocupa-
cion de suelo y de creacion de tejido urbano desocupado o
sin terminar, ha hecho aparecer en el debate, como no podia
ser de otra forma, planteamiento impensables pocos afios
atras relacionados con la desclasificacion de suelo urbaniza-
ble para revertirlo a su condicion de rural o la demolicion pro-
gramada de la edificacion. No cabe duda, en cualquier caso,
de que estas lineas tendran que formar parte necesariamen-
te de las estrategias hacia la sostenibilidad del presente siglo.

2.3.2 La agricultura urbanay la planificacion
del sistema alimentario urbano

Uno de los ambitos que, desde hace aproximadamente un
lustro, esta experimentando un crecimiento espectacular en
el ambito de la sostenibilidad urbana es el relacionado con la
alimentacion de las ciudades. Por una parte, aspectos como
la crisis energética, la pérdida de suelos fértiles, la pérdida
general de biocapacidad y la crisis en los recursos hidricos
propiciada por el cambio climatico, han convergido para si-
tuar el tema en el primer plano de las reflexiones tedricas y
estratégicas bajo la etiqueta de crisis alimentaria; por otra
parte, a proliferacién espontanea de huertos urbanos y de
iniciativas de agricultura de todo tipo dentro y alrededor de
las ciudades como consecuencia directa de la crisis econo-
mica, esta convirtiendo en una necesidad introducir vectores
de planificacion desde la dptica de la sostenibilidad urbana.
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Dentro de esta tematica convergen a su vez varias lineas de
reflexion e intervencion:

Las denominadas food miles o kilometros por alimento, con
los que se hace referencia a la longitud de los recorridos de
los productos alimentarios, han pasado a convertirse en un
elemento clave ante el escenario ineludible de crisis energé-
tica en términos de escasez y carestia de los recursos ener-
géticos. El fomento de la produccion local, lo mas cerca po-
sible del punto de consumo en términos espaciales, se pre-
senta sin lugar a dudas como la alternativa mas clara para
hacer frente a este problema, reduciendo los gastos de trans-
porte en términso energeéticos y econdmicos.

Esta idea de proximidad espacial, relacionada directamen-
te con la sostenibilidad ambiental y econdmica, contribuye
a reforzar los argumentos de sostenibilidad social ya tradi-
cionales a favor de la proximidad funcional entre producto-
res y consumidores para eliminar intermediarios indtiles en
la cadena alimentaria, mediante estrategias de creacion de
circuitos cortos que favorezcan a los dos extremos de di-
cha cadena.

Por otra parte, los problemas de salud generados por las pau-
tas de alimentacion dominantes en los entornos urbanos, es-
pecialmente la obesidad infantil y adulta y los problemas coro-
narios derivados al consumo excesivo de grasas y proteinas,
estan conduciendo a que la accesibilidad a verduras y frutas
frescas se convierta en una de las prioridades de las estra-
tegias urbanas alimentarias. Conceptos como el de desier-
fo alimentario para describir aquellas areas donde dicha ac-
cesibilidad no existe estan empezando a formar parte del vo-
cabulario habitual de la planificacién urbana mas avanzada.

En cuanto a los problemas ambientales generados por esas
mismas pautas de alimentacion, en la forma de emisiones
excesivas de gases invernaderos y de sobreconsumo de sue-
lo debidos a la ganaderia extensiva, problemas de contami-
nacion terrestre y acuatica generados por el uso de pestici-
das, y contaminacion y agotamiento de combustibles fési-
les por el uso de fertilizantes quimicos, estan contribuyendo
a que la agricultura ecoldgica en toda sus variantes y nive-
les empiece a considerarse mas una necesidad que un lujo.

Ademas de estos ejes principales de sostenibilidad desde la
Optica especifica del sector alimentario, la agricultura urba-
na aparece como un factor de importancia dentro del siste-
ma de espacios verdes urbanos y de la red de espacios pu-
blicos, aspectos ambos en 10s que encaja a la perfeccion con
las determinaciones del cuerpo ya consolidado de sostenibi-
lidad urbana al que ya hemos hecho referencia al hablar del
concepto de ecociudad. En efecto, la agricultura urbana pue-
de funcionar, por una parte, como factor de naturalizacion y
calidad urbana, incremento de la biodiversidad y reduccion

30

del efecto isla de calor urbana, convirtiéndose e una medi-
da importante de mitigacion del cambio climatico y, por otra
parte, a través de su presencia en la forma de mercados y
mercadillos de calle y locales para la venta y distribucion de
productos ecoldgicos como un factor de vitalizacion del espa-
cio publico y de fomento del desarrollo de la economia local.

Finalmente, como veremos al hablar de la sostenibilidad te-
rritorial, la agricultura urbana, como parte de las denomina-
das infraestructuras verdes, aparece como un factor de im-
portancia para restablecer la continuidad entre campo y ciu-
dad y como elemento de custodia y proteccion del paisaje.

Tratandose de un ambito en proceso de consolidacion son
muchos los puntos de debate y las aparentes contradiccio-
nes por resolver, entre ellas la necesidad de distinguir bien
las coincidencias, solapamientos y divergencias entre con-
ceptos y estrategias estrechamente relacionados pero no
coincidentes en cuanto a todos sus obejtivos: entre circui-
tos cortos y produccion local; entre productos frescos y pro-
ductos ecoldgicos; entre agricultura profesional y agricul-
tura de ocio 0 a tiempo parcial; entre agricultura urbana al
servicio de la ciudad y agricultura situada cerca de la ciudad
pero al servicio del sistema alimentario global, entre otras
muchas dicotomias.

La planificacion del sistema alimentario urbano conjunta-
mente con el resto de estrategias de sostenibilidad urbana
y territorial aparece claramente como la via mas adecuada
para la resolucion de estas dicotomias en relacion con los
objetivos globales de sostenibilidad. Son numerosas ya las
experiencias en este sentido llevadas a cabo en ciudades de
todo el mundo,?' que pueden servir de referencia para con-
tribuir a la definitiva consolidacion de este dmbito tematico.

2.3.3 Pasos hacia la sostenibilidad territorial: servicios
de los ecosistemas e infraestructuras verdes

La disolucion de la ciudad en su sentido tradicional de arte-
facto urbano de limites y funciones claros para convertirse
en un elemento a la vez nodal y de contornos difusos de esa
malla planetaria a la hemos denominado fenémeno urbano
ha venido acompafiada de una paulatina puesta en cuestion
de los instrumentos conceptuales y practicos de interven-
cion en el territorio considerado como conjunto. Mientras tan-
to, cada uno de los sectores que tienen que ver directamen-
te con la territorializacion de los flujos de energia, materia
y personas, a saber, el urbanismo, la agricultura y el trans-
porte, ajenos a esa puesta en cuestion han seguido aplican-
do de modo autista sus respectivos instrumentales contribu-

2 \ferdaguer, 2010.



yendo a agravar los sintomas de insostenibilidad territorial.
Como sintoma clara de la desorientacion reinante, el medio
ambiente, como sector transversal y a la vez marco de todos
los procesos territoriales, se ha ido hermanando en térmi-
nos institucionales alternativamente con el urbanismo y las
obras publicas o con la agricultura 0 manteniéndose como
un sector independiente e igualmente autista segun el mo-
vimiento oscilante de los criterios dominantes al respecto, 0
segun las las culturas y los paises.

Sin embargo, la progresiva madurez del paradigma ecoldgi-
€O, en su traduccion a términos operativos bajo el concep-
to de sostenibilidad global, y la constatacion en paralelo del
aumento en la escala y dimension de los problemas ambien-
tales y su reflejo en el territorio, han ido incrementando la
conciencia respecto a la necesidad de alcanzar para el am-
bito territorial un nivel similar de consolidacion en cuanto al
cuerpo de ideas tedricas y practicas que el alcanzado para
el ambito exclusivamente urbano bajo la idea de ecociudad
y Sus sindnimos.

Al hilo de esta constatacion, se han ido incorporando al ins-
trumental conceptual y operativo conceptos provenientes de
diversas disciplinas, que estan contribuyendo a aclarar los
términos y las practicas y a desarrollar nuevas vias para la
ordenacion territorial sostenible. Desde el campo cientifico,
la ecologia y la biogeografia, y desde la practica, disciplinas
de intervencion territorial ya muy desarrollados desde hace
tres décadas, como la ecologia del paisaje,?? estan contribu-
yendo a acercar las formas de intervencion sectoriales en el
territorio al demostrar que poseen muchas de las respues-
tas mas operativas en términos espaciales ante los proble-
mas ambientales.

Entre la bateria de términos y conceptos de creacion relati-
vamente reciente destacan algunos como el de servicios de
los ecosistemas, el de infraestructura verde o el de gestion y
custodia del paisaje.

El primero de estos conceptos permite entender mejor la co-
nexion entre las funciones multiples de los ecosistemas (de
suministro, de regulacion, de apoyo, culturales)?y las nece-
sidades antropicas, introduciendo en la reflexion econdmica
y estratégica dichos servicios mas alla del estrecho concep-
to economicista de “externalidades” para referirse a los im-
pactos de los procesos sobre el medio ambiente. Una bue-
na utilizacion de este concepto puede ayudar aclarar los de-
bates en torno a las ideas de valor y de necesidad en rela-
cion con el bienestar humano desde la perspectiva ecologica.

2R T.T. Forman Landscape Ecology.

2 Feosistemas y biodiversidad para el bienestar humano. Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio.

El concepto de infragstructura verde, que establece la con-
tinuidad estructural y funcional entre todos los elementos
del sistema verde a todas las escalas, desde la azotea y la
fachada verde hasta el medio rural y natural, pasando por
el arbolado urbano, el parque de bolsillo, el parque metro-
politano y el parque agrario periurbano, ofrece un concep-
tualizacion idénea para ayudar a entender y articular la co-
nexion entre lo urbano y lo rural desde una perspectiva terri-
torial. Por otra parte, se trata de un concepto muy operativo
de cara ala articulacion de medidas globales e adaptacion y
mitigacion el cambio climatico relacionadas con la naturali-
zacion del entorno urbano.

Por lo que respecta a la idea de gestion y custodia del
paisaje,?® se entiende como la necesidad de adoptar una
postura proactiva y dinamica para la preservacion de los valo-
res territoriales que evite tanto la degradacion como la “con-
gelacion” cosmética de los territorios, atendiendo al mismo
tiempo a todos sus valores y buscando la forma de preser-
varlos y mejorarlos mediante una identificacion colectiva de
sus oportunidades que asegure Su permanencia para las ge-
neraciones futuras.

Entre todos ellos, estos conceptos estan contribuyendo a
construir una vision del territorio en la que pueden confluir
de forma mas operativa los aspectos estructurales, funcio-
nales y de gestion desde la dptica de la sostenibilidad. Aln
es mucho el camino por recorrer para conseguir un nivel de
consenso entre los expertos en los diagndsticos v las vias
de intervencion similar al conseguido para el @mbito urbano,
pero los avances son indudables.

2.4 Hacia una nueva cultura del territorio

El panorama que surge como conclusion de esta reflexion
contiene, como no podia ser de otra forma, elementos espe-
ranzadores y otros que no pueden sino causar inquietud. De
forma muy sintética se puede decir que la conciencia global
de la crisis ambiental ha avanzado durante 0s dos lustros
y medio que llevamos recorridos del presente siglo XXI de
forma proporcional a los sintomas cada vez mas graves de
la misma, pero que las medidas para hacerle frente siguen
formando un conjunto fragmentario, heterogéneo y disper-
S0 que las sitia muy lejos atin en cuanto a magnitud del reto
al que nos enfrentamos como sociedad humana. En el am-
bito especifico de la sostenibilidad urbana, esta situacion se
traduce en una multitud creciente de “buenas practicas” de
sostenibilidad, pero puntuales y encapsuladas en un contex-
to global que las contradice en gran medida, y un tejido con-

2 QOrive, 2005.
% Nel.lo, 2001.

31



ceptual, desarrollado a partir de la practica, caracterizado
por la densidad casi excesiva en algunos ambitos, como es
el de la reflexion sobre el interior de las ciudades, y la falta
de articulacion en otros, especialmente el contexto territorial.

Lo cierto es que el reto de la sostenibilidad global es, como
hemos visto, una tarea de enormes proporciones pues im-
plica el impulso decidido a unos vectores ineludibles que re-
quieren en Gltimo extremo una reformulacion de las relacio-
nes entre estado, mercado y ciudadanos, a saber, la reduc-
cion global en el consumo de recursos, la redefinicion del
concepto de propiedad y impulso a los mecanismos de toma
de decisiones de abajo arriba. Sin embargo, lejos de enfo-
ques teleoldgicos unidireccionales, se trata de una apuesta
a favor de una transicion hacia un modelo diferente de apro-
piacion—extraccion—transformacion—distribucion y consumo
para la que existen diversas vias posibles. Sin embargo, esta
es la mala noticia, el éxito no esta ni mucho menos asegurado
para ninguna de ellas, pero si esta absolutamente garantiza-
do el fracaso para el escenario tendencial, incluidas las vias
institucionales hacia la sostenibilidad que ahora se barajan.

En cualquier caso, entendiendo que el territorio es el escena-
rio principal en el que se establece este reto, y que la dina-
mica en este escenario esta regida por la Idgica del fenéme-
no urbano, aparece como evidente la necesidad de traducir
estos vectores globales de transicion y los objetivos especi-
ficos de sostenibilidad urbana a una nueva cultura del terri-
torio, entendiendo como tal un cuerpo consolidado de ideas
que permita la intervencion coherente en relacion con sus
multiples dimensiones.

El paradigma ecoldgico, desarrollado a lo largo de un siglo
con aportaciones desde las mas diversas fuentes cientifi-
cas y filosdficas y sobre todo a través del proceso de retroa-
limentacion del conocimiento que sdlo puede ofrecer la prac-
tica, ha contribuido ya a poner en cuestion y a desligitimar en
gran medida el conocimiento separado, sectorializado, espe-
cializado y encapsulado que ha presidido la construccion del
territorio tal como lo conocemos, pero ain no ha consegui-
do otorgar carta de naturaleza a esa nueva cultura holistica.

Naturalmente, este desfase entre el nivel de conocimiento
mas avanzado y la practica real de la sostenibilidad no cabe
contemplarlo desde una dptica meramente epistemoldgica,
sino que tiene que ver con la propia magnitud del reto y su
caracter indudablemente conflictivo. Tal como hemos sefia-
lado en otro lugar:

... gran parte de las principales lineas de divergencia y
quiebro que se vislumbran dentro del amplio terreno de la
sostenibilidad se explican faciimente desde la dptica de
los conflictos econdémicos y de poder, como no puede ser
menos dentro de un sistema socioecondmico dominan-
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te que necesita al mismo tiempo estimular el consumo de
recursos y la desigualdad social y fagocitar a su servicio
las principales aportaciones del paradigma ecoldgico.?

Lo cierto es que, de todos modos, y sin caer en la ingenui-
dad de menospreciar los factores que conspiran en contra de
estos esfuerzos, es preciso articular, en palabras Manuel de
Gonzalez de Molina y Victor M. Toledo, un “marco concep-
tual integrador (interdisciplinario) de caracter socio—ecold-
gico, capaz de orquestar la investigacion sobre las relacio-
nes entre la sociedad y la naturaleza”.

Alolargo de la presente reflexion, ya hemos esbozado algu-
nas de las lineas maestras para la articulacion de dicho mar-
co integrador, a través de la enunciacion de los temas, con-
ceptos y términos consolidados, en proceso de consolida-
cion o en estado de emergencia embrionaria, asi como de
las areas mas inciertas y en penumbras, pero el nicleo co-
mun es la ecologia como ciencia de sintesis por excelencia
en torno al cual gravitan todos ellos.

Son numerosas las disciplinas hibridas que han resultado de
la integracion de la ecologia con otras areas de conocimiento
(desde la biogeografia y la agroecologia hasta la psicologia
ambiental o la ecologia del paisaje), pero sin duda la econo-
mia ecoldgica o bioeconomia®” ha ocupado un lugar central
en la consolidacion del paradigma ecoldgico a lo largo del si-
glo XXy ha de formar parte ineludiblemente de la estructu-
ra principal del marco conceptual de referencia para el siglo
XXI. Los avances en este sentido son muchos y han otorgado
una enorme solidez a la argumentacion a favor de la sosteni-
bilidad por parte de las disciplinas territoriales, pero es pre-
ciso seguir profundizando en aspectos clave como la teoria
de las necesidades y los satisfactores,? las teorias del valor,
0 el metabolismo de los recursos para insertarlos adecua-
damente en esa nueva cultura del territorio y convertirlos en
estrategias y practicas operativas.

Naturalmente, la construccion de teoria, por necesaria que
sea, no puede quedar desligada de la practica, sino que debe
surgir directamente de ella, superando el actual desfase en-
tre ambas que ha llevado, especialmente en el ambito del ur-
banismo y la arquitectura, a la aplicacion acritica de formu-
las y estandares apresurada e interesadamente etiquetados
como “ecoldgicos”. Esta necesidad pone en primer plano la
tarea de evaluacion rigurosa de resultados y la difusion de
los mismos como uno de los ambitos instrumentales clave
de la sostenibilidad urbana.

% \lerdaguer & Velazquez, 2010.

7 Georgescu—Roegen 1971; Naredo 1996; Martinez—Alier, 1995;
Vernadsky 1997; Passet, 2001.

2 Max—Neef, 1986.



En relacion con el fendmeno urbano, de acuerdo con las Ii-
neas maestras identificadas en esta reflexion, se constatan
algunas necesidades clave de cara a la construccion de ese
marco conceptual integrador y esa nueva cultura del territo-
rio surgidos de la interaccion entre teoria y practica:

En primer lugar, la necesidad de incidir en la consolidacion
del cuerpo de ideas que se engloban bajo la amplia etiqueta
de ecociudad, pero incidiendo en mucha mayor medida en
las practicas de regeneracion urbana ecologicay en el incre-
mento de calidad y habitabilidad del tejido existente que en
la creacion de nuevos tejidos, asi como atendiendo priorita-
riamente a evitar los procesos de gentrificacion que contri-
buyan a agravar la polarizacion social. Dentro de este mar-
Co, €s precisa también una decidida imbricacion de los te-
mas de metabolismo urbano relacionados con la energia, el
agua y los residuos en la planificacion y el disefio desde el
inicio de los procesos, con atencion especial a las solucio-
nes pasivas. Esta concepcion puede ayudar a superar el ac-
tual caracter habitualmente subsidiario de estos aspectosy a
identificar mejor las sinergias que siempre existen entre ellos.

Sin embargo, el mayor reto de cara a la construccion de este
marco integrador es el de conseguir articularlo a la escala te-
rritorial y convertirlo en un cuerpo de intervencion en el que
converjan de forma organica todas las estrategias y politicas
territoriales relacionadas con la movilidad, el urbanismo, la ali-
mentacion y a biodiversidad, manteniendo el medio ambien-
te como el eje transversal. Actuar con coherencia en el territo-
rio significa profundizar de formas decidida en las estrategias
hibridas que incidan en las interrelaciones y sinergias entre
areas de conocimiento y de intervencion y entre escalas, apro-
vechando al maximo la oportunidad de encontrar soluciones
conjuntas para problemas planteados desde dpticas sectoria-
les muy diferentes: asi, la planificacion de un sistema alimen-
tario urbano afecta de forma directa a la movilidad, al espacio
publico y a la integracion social, entre otras mucha dimensio-
nes, del mismo modo que una estrategia de regeneracion ur-
bana integral ecoldgica debe atender a las sinergias con las
problematicas territoriales a través de una buena articulacion
de los espacios publicos en una red de infraestructuras verdes.

Son innumerables las sinergias de este tipo que podemos
identificar si conseguimos desembarazarnos del corsé sec-
torial, y multiples las vias exploracién que nos abre la apli-
cacion rigurosa y verdaderamente interdisciplinar del enfo-
que holistico, pero todo ello implica la voluntad de reformar
en el mismo sentido los corsés organizativos e instituciona-
les. Implica igualmente, modificaciones en las pautas y ac-
titudes de todos los actores implicados, ya sea desde el es-
tado, el mercado o la ciudadania.

La tarea no es en absoluto facil, pero, tal como hemos es-
crito en otro lugar:

... esimprescindible que el marco de referencia que pro-
ponemos [...] se construya paulatinamente a partir de la
practica en el aqui y ahora, mediante un proceso de re-
flexion colectiva atento sobre todo a las dicotomias e in-
consistencias percibidas como factores de bloqueo o de-
riva de la practica, sin perder nunca de vista la realidad
de los procesos y tratando de extraer los ejes fundamen-
tales de la Nueva Cultura del Territorio que existe de for-
ma implicita en el conjunto de corrientes que convergen
bajo el término de sostenibilidad.?

2 \erdaguer, 2013h.
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